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Quince vueltas al sol para
una transformacion imprescindible

Arturo Angulo Urarte
Ingeniero Agronomo. Oficina de la FAO en Espana

En 2015 fue aprobada la Agenda 2030 por el
conjunto de Estados miembros de las Naciones
Unidas, fruto del reconocimiento general de la
insostenibilidad del proceso de desarrollo en el
que la humanidad anda inserta.

No existe, por tanto, a dia de hoy, una guia
que conjugue mejor legitimidad internacional
y enfrentar los verdaderos desafios de nuestro
planeta que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En un mundo, no olvidemos, con
unos enormes indices de desigualdad (en el ac-
ceso a bienes y servicios), donde mas de 800
millones de personas padecen hambre y donde
el modelo de produccion y consumo esta ge-
nerando una alteracion dramatica del clima y
una pérdida irreversible de recursos naturales y
de biodiversidad. Un mundo, en definitiva, que
esta dejando a mucha gente atras, al otro lado
de muros o de politicas que no les atienden.

CLAVES DE LA AGENDA 2030:
UNA APUESTA

POR LA SOSTENIBILIDAD
DESDE UN ABORDAJE
NECESARIAMENTE INTEGRAL

Aunque pueda ser reiterativo para los versa-
dos en la materia, algunas de las caracteristicas

que hacen especial esta Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible son indudablemente su
naturaleza universal, integradora, indivisible o
transversal. Quizas sean estas caracteristicas las
que abren puertas y ventanas de esperanza en
un momento donde caminamos por pasillos de
escepticismo en el ambito internacional, en el
que la apuesta por el multilateralismo no pa-
rece encontrarse en sus mejores momentos, ni
en el imaginario colectivo, ni en la cotidianidad
discursiva politica.

Esta es una Agenda construida con tiempo,
elaborada con la participacion de millones de
personas, en el que los Estados han negocia-
do entre si y han llegado finalmente a un con-
senso que les convierte en protagonistas de su
puesta en marcha a nivel nacional. La Agenda
2030 tiene un horizonte de medio/largo plazo,
imprescindible para acometer las transforma-
ciones que plantea, y parte de un diagnodstico
compartido, pero no por ello superficial o au-
tocomplaciente. Se atreve a penetrar en la com-
plejidad de los problemas planetarios dando
una respuesta holistica e integral, reconociendo
la interdependencia entre sus Objetivos y rom-
piendo con una logica historica de generacion
de departamentos estancos en el desarrollo. Es
una agenda ambiciosa que dibuja un mundo
distinto al que en estos momentos habitamos.
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El punto de partida que define y diferencia a esta
Agenda es, sin duda, el reconocimiento de que
el modelo de desarrollo que se ha implementado
en las ultimas décadas no es sostenible ni desde
el punto de vista economico (distribucion de bie-
nes), social (inequidad de derechos y oportuni-
dades), ni ambiental-material (cambio climatico,
degradacion de los recursos naturales). La Agen-
da parte del reconocimiento de que los modelos
lineales de crecimiento/desarrollo prevalentes
hasta ahora —modelos que pretenden implemen-
tar en los paises empobrecidos nuestros modos
de produccion y consumo— no son un escenario
posible, deseable ni sustentable. Al contrario; un
proceso de desarrollo real pasa, como bien in-
dica el ODS 2, por “garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenible” para toda la
humanidad, y ello implica una revisién profunda
de los modelos de desarrollo del norte, una re-
duccion del despilfarro, de la explotacion laborar
y de la irresponsabilidad politica e individual en
los procesos de consumo y produccion.

La Agenda 2030, por tanto, revoluciona el con-
cepto de cooperacion, rompiendo con el eje
Norte-Sur y con la linealidad del desarrollo.

aEEieGiE 122 / Marzo 2018

Asigna responsabilidades politicas y programa-
ticas a los paises “desarrollados”, a los que pasa a
calificar también como “paises en vias de un de-
sarrollo sostenible”. Todos estamos llamados a la
btisqueda de una prosperidad compartida y sos-
tenible en el tiempo. Por ello, es una agenda que
ademas de orientar las politicas de cooperacion
de paises como Espana y de espacios politicos
como la Unién Europea, sobre todo, debe regir
el conjunto de nuestra politica internacional y
nuestras politicas domésticas (productivas, sa-
nitarias, educativas, sociales...). Es, por tanto, la
agenda mas ambiciosa y significativa que, como
humanidad, hemos adoptado jamas. Esta llama-
da a cruzar nuestras vidas y a trasformar nuestro
mundo con algunos valores que no han sido do-
minantes en las ultimas décadas, tales como la
sostenibilidad, la equidad -“que nadie se quede
atras™-, el respeto ambiental o la integralidad en
los abordajes de desarrollo.

La Agenda 2030 se entrelaza con el Acuerdo de
Paris contra el Cambio Climatico, y ha conse-
guido que la comunidad de Estados reconozca
que tal vez sea ésta nuestra tltima oportunidad
para dejar a las generaciones futuras una tierra

Foto: Alvaro
Lépez.
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Datos mundiales que constatan la insostenibilidad del modelo alimentario
y de produccion y consumo actual

 El hambre afecta a 815 millones de personas (11% de la poblacion mundial)
e E1 70% de la poblacién subalimentada se encuentra en el medio rural.

* El ntmero de adultos con obesidad es de 641 millones (13% de los adultos del planeta). Padecen también
de obesidad 41 millones de nifios menores de 5 afios. La suma de sobrepeso y obesidad supera el 50% de la
poblacion adulta en muchos paises.

* A nivel mundial se pierden o desperdician alrededor de 1/3 de los productos alimentarios producidos para el
consumo humano, lo que equivale a 1300 millones de toneladas. Su valor economico se aproxima al del PIB
de Espana, e implica unos recursos naturales desperdiciados equivalentes a 250 km’ de agua, 1400 millones
de hectareas de tierra anuales y alrededor del 8% de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
en el planeta.

 Alrededor de 1/3 de los suelos utilizados para actividades agrarias se encuentran moderada o altamente degra-
dados por erosion, salinizacion, compactacion, acidificacion o contaminacion quimica.

e Mas del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero son generadas por la agricultura, la actividad
forestal y el cambio de uso de la tierra. Si se le suman las emisiones del resto del sistema agroalimentario
(industria, distribucion y consumo) se estima que sobrepasaria el 30% de las emisiones mundiales totales.

 Alrededor del 31% de las poblaciones de peces que son monitoreadas regularmente por la FAO se encuentran
sobreexplotadas.

e So6lo son 9 cultivos los que aportan el 60% de las necesidades humanas energéticas diarias. Estas dietas “mo-
notonas” tienen consecuencias en los ecosistemas, en la biodiversidad y en la salud, e implican riesgos de
abastecimiento si se producen plagas o enfermedades.

* La utilizacion excesiva de antibioticos en la produccion animal, no sélo para tratar sus enfermedades sino
como promotores de crecimiento, esta generando importantes problemas de resistencia a los antimicrobianos
y, por ende, de salud putblica. Solo a nivel de la Unién Europea se estiman 25000 muertes humanas anuales y
pérdidas de 1500 millones de euros en gastos sanitarios por la resistencia a los antimicrobianos'.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1762_en.htm.

habitable y digna de ser vivida. Y para que sea
posible es necesario compartir caminos y obje-
tivos entre los mas de 7500 millones de seres
humanos que daremos 15 vueltas al sol duran-
te la vigencia de la Agenda en la misma bola gi-
ratoria, que es nuestro hogar comun: la Tierra.

LAS NACIONES UNIDAS Y LA FAO
ANTE LOS ODS, Y SU LABOR
DE SEGUIMIENTO

Las Naciones Unidas han promovido desde sus
inicios la construccion de la Agenda 2030 faci-
litando espacios de dialogo y ofreciendo su en-
foque técnico pluridisciplinar, asi como su ex-
periencia previa con los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (2000-2015). Una vez aprobada
la Agenda por parte de los Estados miembros,
las Naciones Unidas, a través de su Secretaria

General, sus distintas Agencias y Programas, se
han puesto al servicio de los paises para facili-
tar su implementacion y seguimiento.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
en la que tengo la oportunidad de trabajar
desde 2005, la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible tienen una relevancia
estratégica y condicionan toda su actividad. A
modo ilustrativo el siguiente grafico, visualiza
su integralidad en una sola rueda mostrando
como cada uno de los 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible incluyen cuestiones vinculadas
con la alimentacion, la agricultura y los demas
ambitos de trabajo de la FAO.

Como muy a menudo expresa el Director Gene-
ral de la FAO, José Graziano da Silva, “el seguir
como hasta ahora no es una opcion” si queremos
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Una mirada desde la FAQO, Espafna y los ODS 2 y 12. Quince vueltas al sol ...
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cumplir con la Agenda 2030 y alcanzar objeti-
vos inaplazables como eliminar el hambre en el
mundo. De hecho, como indica “El futuro de la
alimentacion y la agricultura: Tendencias y De-
safios” (FAO, 2017) si se mantienen las tenden-
cias y los tipos de medidas vigentes el escenario
mas probable sera llegar a 2030 con mas de 650
millones de personas con subnutricién cronica.
Evitar este escenario tendencial y alcanzar los
ODS implica emprender profundos cambios en
el modo en que producimos y consumimos los
alimentos y otros productos agricolas.

La FAO, en el marco de sus competencias, ofrece
las siguientes vias de colaboracion a los Estados
miembros para la implementacion de la Agen-
da: i) ayuda para fijar prioridades y metas na-
cionales, ii) fomento de entornos institucionales
y normativos fuertes y coherentes, iii) colabora-
cion en la implicacion de todos los actores perti-
nentes en procesos y didlogos sobre politicas na-
cionales, iv) apoyo a instituciones nacionales de
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estadistica para producir indicadores mundiales
y nacionales; v) apoyo a los gobiernos para que
informen sobre los retos y resultados; vi) contri-
bucién a la movilizacion de recursos en apoyo
de esfuerzos nacionales alineados con la Agenda
2030, vii) contribucién al seguimiento global y
revision de los ODS.

Todo ello abre la puerta a un papel mas activo
de la FAO en los paises de altos ingresos, como
por ejemplo los de la OCDE, y al establecimien-
to de oficinas de informacion, comunicacion y
apoyo en estos paises, como es el caso de Espa-
fia, con el objeto de facilitar el desarrollo de la
Agenda 2030 y el cumplimiento de los ODS.

En lo que respecta al seguimiento y monito-
reo de los ODS, las Naciones Unidas tienen un
papel fundamental. Los ODS constan de 17
Objetivos, con 169 metas y 230 indicadores
globales para cada pais. Diferentes organismos
internacionales se encargan de custodiar estos
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La Agenda 2030 se entrelaza

con el Acuerdo de Paris contra
el Cambio Climatico, y ha
conseguido que la comunidad de
Estados reconozea que tal vez sea
esta nuestra ultima oportunidad
para dejar a las generaciones
futuras una tierra habitable y
digna de ser vivida. Y para que
sea posible es necesario compartir
caminos y objetivos entre los
mas de 7500 millones de seres
humanos que daremos 15 vueltas
al sol durante la vigencia de

la Agenda en la misma bola
giratoria, que es nuestro hogar
comun: la Tierra

indicadores, lo que implica definir los indica-
dores y/o ajustarlos para que resulten signifi-
cativos y efectivos a la hora de dar seguimiento
a la evolucion de las metas. También implica
instruir a los departamentos de estadistica de
los paises que lo precisen, recoger los datos en-

viados por ellos, armonizarlos y presentarlos
ante la comunidad internacional.

La FAOQ, en particular, es la encargada de cus-
todiar 21 indicadores y participa en el segui-
miento de otros 6. Pueden consultarse en el
cuadro siguiente. Esto no excluye el que cada
pais sume a estos indicadores otros que le sean
especialmente significativos y de facil acceso
para medir sus avances en las metas definidas.

ODS 2: PONER FIN AL HAMBRE,
LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA MEJORA DE LA NUTRICION

Y PROMOVER LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

El Objetivo 2 lo componen ocho metas expresa-
das aqui de modo telegrafico: 2.1) acabar con el
hambre, 2.2) poner fin a todas las formas de mal-
nutricion, 2.3) duplicar la productividad agricola
y los ingresos de los productores de alimentos en
pequertia escala, 2.4) asegurar la sostenibilidad de
los sistemas de produccion de alimentos y apli-
car précticas agricolas resilientes, 2.5) mantener
la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivos y los animales de granja y sus especies sil-
vestres conexas y promover el acceso a los bene-
ficios que se deriven a la utilizacion de los recur-
sos genéticos y los conocimientos tradicionales y
su distribucion justa y equitativa; 2.a) aumentar

LOS INDICADORES PROVISIONALES DE LOS ODS SE
ENCUENTRAN EN DISTINTAS FASES

FASE

I Existe una
datos ya estan

I Se ha establecido una

NIVEL DE DESARROLLO

ONU  FAO (depositaial’

mmm 75 4

metodologia pero :
los dofos no eskdn disponibles con focilidad 70 6

Todavia no se ha elaborado una
Il metodologia acordada inferacionalmentey 85 11
la mayoria de los datos no estan disponibles

Fuente: “FAO Y LOS ODS Indicadores: Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, p. 35 .
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INDICADOR

2.1.1  Prevalencia de la subalimentacion

1.2  Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacidn, segun la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria

231  Volumen de produccién por unidad de trabajo segon ¢f tamafio de la empresa agropecuaria)pastoral fsilvicola

2.3.2  Ingresos medios de los productores de alimentos en pequefia escala, desglosado por sexo y condicion de
indigena

4.1 Porcentaje de la superficie agricola cultivada siguiendo pricticas agricolas sostenibles

251 Indice del enriquecimienta de los cultivos medianet colecciones ex situ

252  Porcentaje de cultivos y razas locales y sus variedades silvestres, clasificados Segun su situacin de riesgo,
audencia de riesgo o un nivel de resgo de wdincidn desconocido

2ad  Indice de orientacion agricola para los gastos piblicos

2.1 Indicador die anomalias en los pricios de los alimentos

5.a.1  a) Porcentaje del total de la poblacion agricola con derechos de propéedad o derechos seguros sobre las
tierras agricolas, desglosada por sexo; y (bproporcién de mujeres entre los propietarios de tierras agricolas, o
titulares de derechos sobre tierras agricolas, desglozada por tipo de tenentia

5.a.2 Porcentaje de paises en que el ordenamiento juridico (incluido el derecho consuetudinario) garantiza la
ipualdad de derechos de la mujer a la propiedad y/o el control de la tierra

6.4.1  Cambio porcentual en la eficiencia del uso del agua con o tiempo

6.4.2  Porcentaje del total de recursos hidricos disponibles utilizados, teniendo en cuenta las necesidades hidricas
ambientales [nivel de estrés por escasez de agua)

1231 (ndice de la pérdida mundial de alimentos
14.4.1  Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro de niveles bioldgicarnente sostenibles

1461 Progresos realizades por los paises en o grado de aplicacidn de instrumentos internacionales cuyo objetivo es
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

14.7.1  Pesca sostenible coma porcentaje del PIB en los pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises menos
adelantados v todos los paises

14.b.1  Progresos realizados por los palses en el grado de aplicacidn de un marco juridico, reglamentario, normativo
o Instituclonal que reconoica y proteja bos derechos de acceso de la pesca en pequeha escala

15.1.1  Superficie forestal como proporcidn de la superficie total

15.2.1  Cublerta forestal en el marco de la ordenacidn sostenible de bos bosques

15.4.2 Indice de cobertura verde de las montahas

FAQ COMO AGENCIA COLABORADORA

122  Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en |a pobreza, en todas sus
dimensiones, con armeglo a las definiciones nacionales

L4.2  Proporcion del total de la poblacidn adulta, por sexo y por tipo de tenendia, con derechos seguros de tenencia
de |a tierra, que posee documentaddn reconocida legalmente al respecto y que percibe esos derechos como

SEgUros

152  Pérdidas economicas cawsadas por los desastres en relacion al Producto Interna Bruto

2a.2  Total de la Ayuda Oficial para el Desarrollo [ AOD) v los fondos verdes destinados al sector agricultura
14.1.1  Indice de eutrofizacidn Costers (ICEP] y densidad de desechos plisticos flotantes

14.2.1  Proporcidn de las onas econdmicas exchusivas nacionales gestiona utilizando enfoques basados en los
ecosistemas

14.e.1  Nimero de paises que, mediante mancos junidicos, normativos e instituclonales, avanzan en la ratificacidn, la
aceptacion y la implementacidn de instrurmentos relacionados con bos ocdanos que aplican el derecho
internacional reflejado en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar para la
conservacidn y el uso sostenible de los ocdanos y sus recursos

153.1  Proporcion de terrs degradadas en comparactn con la superficke tatal

15.6.1 Ndmero de paises que han adoptado marcos legislativos, administrativos y normativos para una distribucidn
Jjusta y equitativa de los beneficios

Fuente: “FAO Y LOS ODS Indicadores: Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, p. 6.
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las inversiones y la cooperacion internacional
en infraestructura rural, investigacion agricola y
servicios de extension en particular en los paises
menos adelantados; 2.b) corregir y prevenir las
restricciones y distorsiones comerciales en los
mercados agropecuarios mundiales, 2.c) adoptar
medidas para asegurar el buen funcionamiento de
los mercados de productos basicos alimentarios y
sus derivados, y de las reservas de alimentos a fin
de limitar la extrema volatilidad de los precios.

Es especialmente significativa la introduccion en
el ODS 2 de la lucha contra otras formas de mal-
nutricién como la obesidad, que para paises como
Espatia es un problema de primera magnitud.

Junto a ello, la novedad principal respecto a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-
2015) es el reconocimiento de que los esfuerzos
para reducir hambre y pobreza deben centrarse
en el apoyo de agentes criticos para el cambio
en el medio rural como pequetios agricultores,
mujeres rurales, pescadores artesanales, comu-
nidades indigenas y otros grupos marginados,
favoreciendo la sostenibilidad econémica, am-

biental y social de sus actividades. Y es que el
70% de los pobres y hambrientos se encuentran
en las areas rurales. Acabar con el hambre es po-
sible en 2030 pero requiere una combinacion de
inversiones en desarrollo rural sostenible dirigi-
das directamente a los pobres rurales junto con
medidas de proteccion social que puedan sacar a
las personas de la subnutricion y la pobreza ex-
trema en el corto plazo. Los enfoques agroecolo-
gicos tienen un papel clave ante la necesidad de
transitar hacia una agricultura menos intensiva
en insumos, que conserve la biodiversidad, se
adapte y mitigue el cambio climatico, sea mas
respetuosa con los recursos naturales, y esté mas
enraizada en los saberes tradicionales y parti-
cularidades territoriales. Al mismo tiempo me-
todologias de extension rural como la Escuelas
de Campo (Farmer Field Schools en inglés) son
instrumentos a potenciar y escalar.

En la alimentacion y en este ODS 2 descansa
una conexion fundamental entre las Personas y
el Planeta —dos de los ejes centrales de la Agen-
da— haciendo su avance basico para un avance
global de la Agenda. Sin un rapido progreso en la

(TARGET

2-1) | TARGET

2.2 [TARGET

2-3] [TARGET

2-4]

DOUBLE THE E'~'I1'EZF.'.:=mquT??4:Sﬁ_
[ DDUCTIVITY AN PRODUCTION AND
UNIVERSAL ACCESSTO - — f_\ﬁl_,:;&i‘:;f YAND e o
AFE AND NUTRITIOUS END ALL FORMS OF SAALL-SCALE FOOD AGRICULTLRAL
FOOD | [MALNUTRITION PRODUCERS PRACTICES
fr— e | — :
| TARGET 25| [TARGET 2-A] [TARGET 28] [TARGET 2:C)

INVEST IN RURAL

INFRAGSTRUCTURE,
MAINTAIN THE GENETIC | | AErs e rend
BIVERSITY INFOOD TECHNOLDGY AND
PRODUCTION GEME BANKS

AGRICULTURAL TRADE

RESTRICTHONS,

MARKET DISTORTIONS L . :

.l\'-.'r_'- EXPOHT AND TIMELY ACCESS TD

51 SINES INFORMATION

Fuente: Naciones Unidas. The Global Goals for Sustainable Development. ‘Icons for Goal 2’. [Online] https://www.globalgoals.

org/resources.
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Sostenible. FAO, 2017. Pag. 12-13.
reduccion y eliminacion del hambre (Meta 2.1)  te de los recursos naturales; 12.3) reducir a la
y la malnutricion (Meta 2.2), el conjunto de la  mitad el desperdicio de alimentos per capita a
Agenda 2030 no podra alcanzarse. Pero, al mis-  nivel mundial; 12.5) reducir considerablemente
mo tiempo, avanzando en los otros ODS seramas ~ la generacion de desechos mediante actividades
facil alcanzar el objetivo de terminar con el ham-  de prevencion, reduccion, reciclado y reutiliza-
bre; evidenciandose la interdependencia entre  cion; 12.6) alentar a las empresas, en especial a
los diferentes objetivos y metas de esta agenda. la grandes y transnacionales, a adoptar practicas
sostenibles e informacion fidedigna sobre los
La FAO esta al servicio de los paises y organiza- ~ procesos productivos, 12.7) promover practi-
ciones que precisen de su conocimiento y expe-  cas de adquisicion ptblica que sean sostenibles;
riencia para aprovechar esta oportunidad conjun-  12.8) asegurar que las personas de todo el mun-
ta de construir una Generacion de Hambre Cero.  do tengan informacion y conocimientos para te-
ner/ llevar estilos de vida en armonia con la na-
turaleza; 12.a) ayudar a los paises en desarrollo
ODS 12: GARANTIZAR MODALIDADES a fortalecer su capacidad cientifica y tecnologica
DE CONSUMO Y PRODUCCION para avanzar hacia modalidades de consumo
SOSTENIBLE y produccion mas sostenible; 12.c) limitar los
subsidios existentes a los combustibles f{6siles,
El Objetivo de Desarrollo Sostenible ntimero 12 incluso mediante la reestructuracion de los sis-
cuenta con 11 metas' que presento de formare-  temas tributarios y con especial atencion a los
sumida: 12.1) aplicar un programa estratégico  impactos en las poblaciones mas pobres.
de 10 afos de produccion y consumo sostenible,
12.2) lograr la gestion sostenible y el uso eficien-  El papel de liderazgo y ambicion en la transfor-
macion del consumo de los paises desarrolla-
! Pueden consultar;e todas ellas en el siguiente eplace hup:// dos debe ser mayor como indica la meta 12.1
www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-con- -
sumption-production/. pues su responsabilidad es mayor en cuanto al
amalbieml 122 / Marzo 2018 ]
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impacto ambiental generado y en cuanto a sus
capacidades técnicas.

En el ambito alimentario hay dos desafios fun-
damentales en cuanto al consumo sostenible.
Por un lado, la reduccion del desperdicio de
alimentos que claramente queda reflejada en la
meta 12.3 y cuyo indicador 12.3.1 custodia la
FAO vy estd en proceso de concrecién metodo-
logica. Nuestro planeta no puede permitirse la
pérdida o desperdicio de 1300 millones de to-
neladas anuales de alimentos y el coste en ener-
gia, recursos y contaminantes que ello genera.
Reducir a la mitad estas pérdidas innecesarias

significaria garantizar automaticamente la ca-
pacidad de alimentar a una poblacion de 9000
millones de habitantes o reducir en un porcen-
taje significativo la aplicacion de los insumos
con contraindicaciones mas serias y aliviar la
presion sobre la roturacion de nuevas tierras.

Otra via para contribuir a un sistema de pro-
duccién y consumo mas sostenible desde el
punto de vista de la alimentacion es la adop-
cion de dietas mas saludables y sostenibles. La
huella ecologica de las diferentes dietas es muy
diferente y también sus efectos en la salud. La
dieta mediterranea, por ejemplo, de la que tan
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Una mirada desde la FAQO, Espafna y los ODS 2 y 12. Quince vueltas al sol ...

En el ambito alimentario uno de los desafios fundamentales en cuanto
al consumo sostenible es la reduccion del desperdicio de alimentos.
Nuestro planeta no puede permitirse la perdida o desperdicio de 1300
millones de toneladas anuales de alimentos y el coste en energia, recursos
y contaminantes que ello genera. Reducir a la mitad estas perdidas
innecesarias significaria garantizar automaticamente la capacidad de
alimentar a una poblacion de 9000 millones de habitantes

alejados nos encontramos en estos momentos
en Espafia es mds benigna para las personas y
el planeta que la que se consume como pro-
medio en Espana en la actualidad. Las tenden-
cias en la evolucion de las dietas mundiales son
también preocupantes pues significarian una
presion anadida sobre los recursos del planeta
(tierra, agua...) y representarian un incremento
en las emisiones de efecto invernadero al in-
crementarse la demanda global entre otros de
los productos carnicos. Ante este panorama es
fundamental tomar medidas para limitar estas
tendencias, promocionar e incentivar dietas
como la mediterranea, incrementar la produc-
cion y el consumo de legumbres y moderar el
consumo de carne, en especial en los paises
desarrollados donde su consumo sobrepasa en
mucho las recomendaciones nutricionales de la
Organizacion Mundial de la Salud. Conscien-
tes de estos desafios la Asamblea General de las
Naciones Unidas declaré el Decenio de Accion
para la Nutricion (2016-2025) una oportuni-
dad para llevar a la practica los compromisos
que los Estados establecieron en 2014 en la 11
Cumbre Internacional de la Nutricion (CIN2).

Las instituciones publicas a todos los niveles
tienen la oportunidad de contribuir a un con-
sumo y produccion mas sostenible mediante la
introduccion de criterios de sostenibilidad en las
compras ptblicas que realizan (Meta 12.7). Los
concursos publicos no pueden regirse de forma
preponderante por la variable precio si quere-
mos generar una transformacion real y dar ejem-
plo a la sociedad en su conjunto de la responsa-
bilidad que el consumo conlleva. Y ello debe ir
de la mano de avances en las metas 12.8, que ga-
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ranticen una informacion de calidad e impidan
la publicidad enganosa y perniciosa, y 12.c que
permitan el ajuste de la fiscalidad para incentivar
el consumo de los productos mas saludables y
desincentivar el consumo de aquellos con graves
externalidades negativas.

ESPANA Y SU CAMINO
HACIA LOS ODS

La participacion de Espana durante el proce-
so de formulacion internacional de la Agenda
2030 fue destacada y en una direccion alineada
con los resultados finales de la misma.

Una vez aprobada la Agenda 2030 el proceso
de implementacion comenzé muy lento, coin-
cidiendo con un afio 2016 caracterizado por la
existencia de un gobierno en funciones. Pudo
aprovecharse para conocer el contenido de la
Agenda, para observar otras experiencias inter-
nacionales y para que las ONG, las Naciones
Unidas y otros colectivos se fueran organizando
y articulando sus propuestas, ofertas y deman-
das; generandose un ambiente de cierto con-
senso sobre la transcendencia de la Agenda y
la necesidad de apretar el paso y establecer la
coordinacion del proceso desde las mas altas
instancias gubernamentales posibles.

En 2017 se cre¢ la figura del Embajador Especial
para los ODS y en unos meses se acelero el pro-
ceso definiéndose los cauces institucionales para
coordinar la ejecucion de la Agenda 2030 y lle-
gandose a constituir el Grupo de Alto Nivel para
la Implementacion de los ODS en Espana (GAN).
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El alcance de la sostenibilidad,
y, por ende, el reconocimiento

de la insostenibilidad de la que
partimos, son el punto de partida
de esta Agenda 2030 nacida

para la transformacion y para el
;ambio de paradigmas, teniendo
presente que la alimentacion y la
agricultura y su evolucion hacia
sistemas mas sostenibles estan en
el corazon de los ODS

Al mismo tiempo Espafia se present6 para pasar
el Examen Nacional Voluntario ante las Nacio-
nes Unidas en 2018 sobre el cumplimiento de
la Agenda y el Instituto Nacional de Estadistica
tomo el liderazgo en el trabajo con los indicado-
res. En el Congreso y en el Senado se realizaron
diversos procesos consultivos con la participa-
cién de muchos expertos y actores implicados.
De hecho, se han aprobado Proposiciones No de
Ley (PNL) por amplia mayoria solicitado un ma-
yor empuje y compromiso gubernamental.

Esen 2018, cuando se empezaran a ver propues-
tas concretas de como implementar la Agenda,
incluyendo el reparto de metas entre los ministe-
rios (lo que el GAN ha denominado “Cartografia
de los ODS”), un listado de indicadores nece-
sarios para el monitoreo de los objetivos y una
linea de base de la situacion de Espana respecto
a los ODS, la identificacion de algunas politicas
aceleradora de los ODS o “politicas palanca” y
una construccion dialogada con la sociedad ci-
vil, el sector privado, el ambito académico y los
organismos de las NNUU del Plan de Accion
para el desarrollo de la Agenda 2030.

Hasta el momento, los ministerios con una ma-
yor implicacion en el proceso son el de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, el de Fomento y el
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente; siendo por la naturaleza de la Agen-

da 2030 y sus competencias éste ultimo el que
probablemente mas metas asumira.

Muchos otros sectores estan dando pasos ade-
lante significativos. La Sociedad Civil con la ge-
neracion de espacios de seguimiento e inciden-
cia como Futuro en Comun o generando indi-
cadores alternativos y disponibles para Espana
(Alianza Oxfam-UNICEF-WWF o REDS). El
ambito empresarial también se estd posicionan-
do respecto a los ODS, estudiando su contenido
y asumiendo algunos de sus postulados princi-
pales; el sector agroalimentario concretamente
de la mano del Pacto Mundial. Desde los Orga-
nismos de las Naciones Unidas con Oficinas en
Espana se han impulsado diversos eventos con-
juntos y acompanamientos mas bilaterales en
los ambitos mas concretos de cada Agencia, y en
muchos casos, como en el de la FAO, el apoyo a
la Agenda 2030 se ha convertido en linea estra-
tégica prioritaria de su Oficina en Esparia.

Al mismo tiempo que reconocer que todos los
pasos dados son motivo de esperanza, hay que
ser exigentes y pedirnos mas. Los principales
analistas coinciden en que los medios que ha
puesto Espafia y la comunidad internacional
hasta la fecha estan lejos de ser suficientes para
la magnitud de la empresa emprendida. El co-
nocimiento de la Agenda que se tiene por parte
de la Administracion y de la sociedad espanola
en su conjunto es aun reducido y se concentra
especialmente en el sector de la cooperacion in-
ternacional. Es necesaria una mayor integracion
en otros campos y politicas y un mayor protago-
nismo en el discurso politico y en los medios de
comunicacion, del que esta ausente o se trata de
forma anecdotica salvo honradas excepciones.

2018 serd un afo clave para concretar la magni-
tud del compromiso de Espana y de Europa con
la Agenda 2030. Sera decisivo que el espiritu
de la Agenda 2030 penetre en la nueva Politica
Agraria Comunitaria, en la Ley de Cambio Cli-
matico y de Transicion Energética, en la Estrate-
gia Espanola de Economia Circular, en el V Plan
Director de la Cooperacion Espanola y en mu-
chas otras politicas necesariamente ambiciosas
que, desde diferentes Ministerios, Comunidades
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Piramide de la Dieta Mediterranea: un estilo de vida actual
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Auténomas y Ayuntamientos se desarrollen, y se
plasmen en normativas y presupuestos.

El papel de unos parlamentarios concienciados
con la Agenda 2030 es fundamental para hacer-
la posible generando una legislacion adecuada
y velando por unos presupuestos suficientes.
En Madrid, en otorio de 2018, se celebrara la I
Cumbre Parlamentaria Mundial contra el Ham-
bre y la Malnutricion, con la finalidad compar-
tir experiencias y compromisos para hacer efec-
tivo el ODS2 y avanzar en la senda del Hambre
Cero y del derecho a una alimentacion saluda-
ble para todos.

CONSIDERACIONES FINALES:
ES TIEMPO DE COMPROMISO
Y VALIENTE RESPONSABILIDAD

El alcance de la sostenibilidad, y, por ende, el
reconocimiento de la insostenibilidad de la que
partimos, son el punto de partida de esta Agen-
da 2030 nacida para la transformacion y para el
cambio de paradigmas, teniendo presente que

aEEieGiE 122 / Marzo 2018

la alimentacion y la agricultura y su evolucion
hacia sistemas mas sostenibles estan en el cora-
zon de los ODS.

Los ODS son una oportunidad para contribuir
y desencadenar intervenciones por parte de los
Gobiernos y otros actores a la altura y nivel de ur-
gencia de los retos actuales. Todos sabemos que
no sera facil, pero para Espana y para el mundo
no hay una alternativa mejor, ni mas necesaria.

Necesitamos mds ambicién, mas conviccion,
mas recursos y unas politicas claramente diri-
gidas al cumplimiento de la Agenda 2030, que
venzan inercias de otras politicas dominantes
que no se alinean con la filosofia y el espiritu de
la esta Agenda. Tengamos grandeza y altura de
miras antes de que sea demasiado tarde.

Que estas 15 vueltas al sol, de las que ya que-
dan menos de 13, sean un tiempo de transfor-
macion hacia un mundo mas equitativo, soste-
nible y donde la prosperidad sea compartida.
Esta Agenda tiene buena parte de las claves y
recetas para hacerlo posible. jAdelante! *



