Ordenacién del
territorio y
medio ambiente

#E3s .'i'l'hi.] ; _F: -

B L B |

Desarrollo-=. f;:
sostenle-

de las .
ciudade

g ==
=

By

s L
. *... s
o

ﬂﬂjﬁy
8

L]
»

Texto: Eloisa Colmenar

. e

..-.--.-

La UE;con sus 3.236.000 kilometroS cuaq_(_g_os y sus_nas de 372 millones de iy
habitantes, es la tercera region mundial por su nivel de rigueza después de Japon
y Estados Unidos.

La atencidn al desarrollo sostenible de las ciudades y los asentamientos urbanos,
donde se agrupa el 80 por ciento de la poblacién europea, sera una de las
principales prioridades de la ordenacion del territorio en los préximos afos. Las
zonas urbanas revisten una especial importancia y son protagonistas esenciales de
las politicas de cohesion econémica y social y de proteccion al medio ambiente.
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Igunos de los factores méas
sobresalientes que han marcado y que
definirén la evolucion del territorio euro-
peo en los préximos afios son en primer
lugar, la elevada concentracion de po-
blacién y de actividades econdémicas en
la zona central europea, en el eje Berlin-
Londres-Paris-Milan, con una tendencia
generalizada a una elevada concentra-
cién de la poblacién europea en ciuda-
des medianas y grandes. Como segun-
da nota figura el abandono del medio ru-
ral, y, en tercer lugar, los movimientos
migratorios procedentes de Africa y del
Este europeo.

Ademas, se ha producido en toda la
Unién Europea un intenso proceso de
urbanizacioén, concentranddse la po-
blacién y la actividad en las areas es-
paciales reducidas, quedando el resto
del territorio en una posicion marginal.

‘aglomeraciones urbanas, puesto que
é8tas, en cuanto grandes consumido-
ras de suelo, agua , energia y&recursos
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Si las diferencias culturales y naturales
existentes entre las distintas zonas del
territorio europeo deben intentar conser-
varse, las econdmicas y sociales deben
corregirse. En ambos casos se hace ne-
cesario vertebrar el territorio en base a
unas orientaciones que sirvan de guia
para las acciones a emprender por las
instituciones comunitarias y los estados
miembros. La importancia de la orde-
nacion territorial ya se puso de manifiesto
en el Consejo de Europa con la Carta
Ruropea de Ordenacién del Territorio que
la definia: como “la expresion espacial de
las politicas economica, social, cultural
y ecoldgica de una sociedad”, y la con-
sideraba una disciplina_cientifica, una
técnica administrativa’y una politica con-
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rritorial que habra que acometer cuan-
do se produzca la ampliacion hacia el
Este de una Unién Europea que pasara
de 15 a probablemente 28 Estados
miembros, incrementando su poblacion
en aproximadamente un 30% y Ssu Su-
perficie en un 35%. Y todo ello sin ol-
vidar que el desarrollo economico de los
paises candidatos se sitia muy por de-
bajo de la media comunitaria y que las
infraestructuras del transporte o el me-
dio ambiente en los mismos son muy
deficientes.

geslioh responsable de los recursos na- =

“*turales y la proteccion del medio am-

biente .

.|.-u.:.
“Encel caso de la UE, y pesg
tado de la Unién no contempla una po--
'rmca europea de orde on territorial,
m T:ima del
a 0S mlenf)r e pre es-
wde los afios 80 una atencién especial
ala vertebracién del territorio. No en va-
. ho la'cohesion econdmica, social y me-
dloambLentéH 3e~|a bE..premsa de la co-
hesion de.| temtorlo comum;ano y ade-
mas no'hay que olvidar que las politicas
comunitarias inciden-especialmente so-
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alizan los Estados. En,este sentido, tras
la primera reunién informal en Nantes en
1989, donde se contemplé la necesidad
de reflexionar sobre el futuro del territo-
rio europeo, y que dio como fruto con-
creto la elaboracién de la Perspectiva
Europea de Ordenacion del Territorio (PE-
OT), diez afios mas tarde, en el Conse-
jo informal de Postdam en mayo de
1999, esta iniciativa se concret6 en la
Estrategia Territorial Europea (ETE) que
ha integrado los principios y objetivos de
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la UE tal y como quedaron reflejados en
el Tratado de Amsterdam.

La Estrategia Territorial Europea esta-
blece un marco para mejorar las politi-
cas comunitarias'que tienen efecto so-
bre el territorio.y la cooperacién entre
ellas, asi como entre los Estados, las re-
giones y las ciudades. Pretende-lograr
la ETE un territorio europeo mas com-
petitivo, tanto a escala global como den-
tro de las diferentes zonas geogréficas.
Ademés trata de orientarse hacia un.de-
sarrollo sostenible,-es decir, que el pro-
greso econdémic@implique la integracion

de los aspectos.medioambientales.en A

las demas politicas, y que:la propiajcon-
servacion del medio amblente y de la
biodiversidad ocupga.el-eentro de las ini-
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La Ordenacmn del Terntono Jte acuer-
do, cor”gﬁgtrategla debe partir de una
sﬂrﬁhe opciohes que orienten el con-
junto de las politicas comupitarias para
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.pohc'éntrlco y més eqtilibtado en la UE;
Fomentar las-estrategias integradas de
transperte-y-comunicaciones, que favo-
rezcan él-acceso equitativo a las infra-
estructuras y al conocimiento; Desarro-
llar y proteger el patrimonio natural y cul-
tural europeo, mediante una gestién
inteligente que asegure la pervivencia de
la identidad regional y de la diversidad
de los mismos. Pero, la misma ETE re-
conoce gue estas opciones no pueden
aplicarse de igual forma a las distintas
zonas de la Unién Europea, sino de for-
ma diferenciada, en base a sus carac-
teristicas econémicas, sociales y me-
dioambientales. En este sentido se han
disefado una serie de tareas clave para
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® La Union Europea propone un modelo de
ciudad con menor consumo de energia y
de recursos.
Foto: Eloisa Colmenar.

El desarrollo
sostenible de las
ciudades es una de
las prioridades de
la ordenacion del
territorio europeo,
ademas de la
vertebracion
territorial que habra
de acometerse
cuando se
produzca la futura
ampliacion de la
UE

impulsar una politica territorial europea
entre las que destacan: la promocion de
la integracion en redes de las regiones
urbanas; la mejora de la accesibilidad
como condicion previa de un desarrollo
policéntrico; la creacién de euro-corre-
dores; el refuerzo de las ciudades y re-
giones situadas junto a las fronteras ex-
teriores de la UE; la conservacion y de-
sarrollo de la biodiversidad; el desarrollo
del patrimonio cultural europeo y aten-
cioén prioritaria a la gestion integrada de
las zonas costeras.

Otras iniciativas que han ido surgiendo
para impulsar la vertebracion territorial
nacen al calor del segundo informe so-
bre cohesion econdmica y social de la
UE, de enero de 2001, que examina por
primera vez la cohesion del territorio co-
munitario y sirve de base para el Obser-
vatorio sobre Ordenacion del Territorio
Europeo (ESPON) que trata coordinar
los diferentes niveles regionales de toma
de decisiones y servir de punto de en-
cuentro entre gobernantes y cientificos.
Igualmente, y aunque anterior en el tiem-
po, ocupa un puesto destacado el Pro-
grama TERRA, iniciado en 1997 para
la financiacion de proyectos innovado-
res contemplada en el FEDER, y que fue
un pequefio laboratorio en el que parti-
ciparon 63 socios locales o regionales
de 11 Estados miembros que aportaron
15 interesantes proyectos en relacion
con zonas rurales o con patrimonio cul-
tural y natural en peligro.

PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES
Y MODELOS URBANOS

Dado que los problemas medioambien-
tales estan ligados a los estilos de vida
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y alos modos urbanos de usos del sue-
lo, es importante establecer unos mo-
delos que permitan conciliar el desarrollo
urbano y la mejora de las condiciones
de vida, con la preservacion de los re-
cursos naturales y que, ademas se in-
tegren en el planeamiento urbanistico.
Para conseguirlo, la Comunidad Euro-
pea ha establecido la necesidad de so-
meter a una Evaluacion Ambiental los
planes de ordenacion del territorio ur-
bano y rural, cuando se prevea que pue-
den tener efectos sobre el medio am-
biente. En el &mbito espafiol, la Consti-
tucion de 1978 incluye la ordenacién del
territorio entre las competencias que
pueden ser adoptadas por las comuni-
dades auténomas y, de hecho, éstas las
han asumido de forma exclusiva en sus
respectivos Estatutos de Autonomia,
siendo por tanto las responsables tanto
desde el punto de vista legislativo, co-
mo ejecutivo o de gestion. Y ello con
independencia de que sobre el mismo
territorio que la comunidad gestiona se
superpongan en su caso acciones de
competencia estatal —-como puede ser
la planificacién general de la economia,
ferrocarriles y transportes que atraviesan
varias CC.AA- o de ambito europeo. An-
te esta situacion se impone una nece-
saria coordinacién y cooperacion entre
las diferentes Administraciones Publicas
con competencias que se centran sobre
un mismo territorio, para conseguir el
fin dltimo: garantizar un uso responsa-
ble y prudente de los recursos naturales
y la adecuada proteccién de los mismos.

Las zonas urbanas, bien sean ciudades
u otro tipo de asentamientos, represen-
tan el 80 por ciento de la poblacion de
la UE y desempefian un papel funda-
mental en la economia europea como
centros de comercio, comunicacion, cre-
atividad y patrimonio cultural, pero, a la
vez, y como consecuencia del modelo
de desarrollo urbano, son enclaves don-
de se concentran numerosos problemas
ambientales: elevado consumo de ener-
gla y de recursos naturales, produccién
de residuos y contaminacion, y todo ello
sin contar con la influencia que ejercen
sobre las zonas rurales circundantes,
rompiendo el equilibrio “campo-ciudad”
y degradando el entorno de las zonas
urbanas. Por otro lado, los problemas
ambientales desencadenados por las
zonas urbanas desbordan fronteras re-
gionales y nacionales, afectando a los
compromisos internacionales de la UE,
como los que conciernen al Convenio

sobre el Cambio Climatico y otros. Las
ciudades son los sistemas que mayor
presion e impacto ejercen sobre los eco-
sistemas de la Tierra, y, como ya que-
dara patente en su dia en la cumbre de
Rio de Janeiro, la lucha por la sostenibi-
lidad se ganara o se perdera en las ciu-
dades. La construccion del futuro de-
pendera en buena medida de los mo-
delos de gestidon que se adopten para
las urbes.

LAS CIUDADES EUROPEAS
SOSTENIBLES

La Unién Europea, para cada una de sus
zonas: urbanas, rurales y zonas de mon-
tafia, costeras o periféricas e islas, tiene
un diferente enfoque y politica seguln los
casos. Asi, y respecto a sus zonas ur-
banas, frente al modelo de ciudad “di-
fusa, y con gran consumo de suelo, pro-
pone un modelo de ciudad “mediterra-
nea” compacta y compleja, con menor
consumo de energia y de recursos, y que
limita su impacto sobre el medio am-
biente. Tras varios debates precedidos
por el ‘Libro Verde sobre el medio am-
biente urbano’, lleg6 a establecer en
1996 el programa de ‘ciudades europe-
as sostenibles’, para contribuir a la sen-
sibilizacion en materia de sostenibilidad
en los asentamientos urbanos europe-
0s, Y que ha sido objeto de varias cam-
pafias y conferencias, como la de Aal-
borg, de la que surgi6 la denominada
‘Carta de Aalborg’ o la de Lisboa don-
de se adopt6 precisamente el ‘Plan de
accion de Lisboa’. Ademas se han
puesto en marcha otras iniciativas como
la creacion de la ‘Red de ciudades sin
coche’ o la ‘Guia de las buenas practi-
cas’, al igual que ya existe una base de
datos con proyectos ejemplares desde
el punto de vista de la sostenibilidad ur-
bana.

Ademas, la politica de la Comunidad Eu-
ropea para las zonas urbanas ha que-
dado especialmente concretada en una
comunicacion que en 1998 definia el
‘Marco de Actuacion para el Desarrollo
Urbano sostenible en la Unién Europea’
y que definia cuatro objetivos de actua-
cion interdependiente: Acrecentar la
prosperidad econémica y el empleo en
las pequefias y grandes ciudades; fo-
mentar la igualdad, la integracién so-
cial y la regeneracion en las zonas ur-
banas, proteger y mejorar el medio am-
biente urbano y contribuir al buen

gobierno urbano. Se trata de una estra-
tegia medioambiental que evite que los
costes del desarrollo urbano recaigan en
su entorno inmediato, en las zonas ru-
rales circundantes, en las regiones, en
el propio planeta y, desde el punto de
vista de la sostenibilidad, en las futuras
generaciones.

LAS ZONAS DE MONTANA,
OBJETO DE ESPECIAL ATENCION

En cuanto a las areas rurales se refiere,
dedicadas a la agricultura, ganaderia y
silvicultura, han modelado el paisaje eu-
ropeo durante siglos y constituyen una
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® Las areas rurales han modelado el

paisaje europeo durante siglos y
constituyen una gran parte de su
territorio.

Las zonas de montafia siempre han
ocupado una especial atencion en el
ambito de la politica agraria y de
desarrollo rural.
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politicas comunitarias con incidencia territorial, ya que tratan de conseguir la cohesion econémica y social

del territorio de la UE. Las reformas de los mismos para el periodo 2000/2206 refuerzan esta dimension y
coherencia territorial, estableciendo diferentes tipologias, como la urbana, costera, fronteriza o rural para
orientar el destino de estos Fondos y un enfoque integrado para optimizar las sinergias de su aplicacion. Deben
contribuir ademas a los objetivos de la Estrategia Territorial Europea reduciendo las diferencias existentes entre
las regiones centrales y las periféricas de la Unidn. Para lograr una mayor operatividad, los Fondos han
establecido una serie de Programas o Ejes especificos de financiaciéon, con clara incidencia territorial, entre los
que figuran los siguientes:
Para la Cooperacion territorial, la Iniciativa Comunitaria INTERREG Ill, que se divide entre capitulos: A, cuyo
objetivo es la cooperacion transfronteriza. Su accion se llevara a cabo a través del analisis de la zona en
cuestion, el desarrollo urbano, el rural, el costero y la proteccion del medio ambiente. El capitulo B se dirige
hacia la cooperacion transnacional entre las autoridades nacionales, regionales y locales, contribuyendo a un
mayor grado de integracion territorial, y el capitulo C va dirigido a la cooperacion regional y entre sus objetivos
esta el lograr una mejora de la eficacia de las politicas e instrumentos de desarrollo y cohesiéon regional.
Para las Areas Rurales, la Iniciativa Comunitaria Leader+ y el programa Proder son los instrumentos utilizados.
Leader+ tiene como objetivo contribuir a mejorar la capacidad de organizacion de las comunidades locales,
mejorar el entorno socioecondmico y favorecer la creacion de empleo en el medio rural. Entre las actuaciones
gue se pueden financia a través suyo se encuentran: las Estrategias Territoriales de desarrollo rural integrado; el
Apoyo a la cooperacion entre territorios rurales y la Integracién en una red para fomentar la cooperacion e
intercambiar experiencias. Uno de sus frutos del Observatorio Europeo Leader y su aplicacion al medio
ambiente ha sido la publicacién en el afio 2000 del informe “La competitividad medioambiental”’, donde se
analizar la importancia del factor medioambiental para el desarrollo rural. Respecto al programa Proder, que lo
incluyen las Comunidades Autébnomas dentro de sus correspondientes Programas de Desarrollo Rural, sus
objetivos y modelos de gestion son muy similares a los Programas comarcales de la Iniciativa Leader.
En el ambito de las Areas Urbanas, destacan las Iniciativas Comunitarias URBAN que tiene como misidn
contribuir al establecimiento de marcos de desarrollo urbano sostenible, mediante actuaciones de tipo
integrado sobre las ciudades. Gracias a la experiencia conseguida en la primera fase de este instrumento se
ha incorporado la variable de desarrollo urbano en toda la programacion de los Fondos Estructurales a través
de los Planes de Desarrollo Regional y los Documentos Unicos de Programacion. Los criterios posteriormente
marcados estipulan que las actuaciones subvencionables en cada ciudad deben formar parte de un
programa integrado de actuacién, como puede ser la utilizacidon mixta y reurbanizacién de terrenos
abandonados, de modo compatible con el medio ambiente (recuperacion de solares abandonados, terrenos
contaminados, etc.) Los programas incluyen acciones que impulsen el intercambio de experiencias y buenas
practicas en relaciéon con la regeneracion econdmica y social de las zonas urbanas y el desarrollo urbano
sostenible.
También tiene importancia el Programa Operativo Local (POL) y en particular el Eje 5 de los Programas
Operativos Regionales de las regiones Obijetivo 1, cuyo objetivo busca establecer una politica de desarrollo
urbano sostenible y, en particular, recuperar el concepto de ciudad frente al de mera urbanizacion.

L a politica regional de la Comunidad, y particularmente los Fondos Estructurales, es una de las principales

gran parte de su territorio. La politica que
mas ha incidido sobre estas areas es
la Politica Agricola comun (PAC), que
desde el principio tomé conciencia de
los problemas especificos de las zonas
rurales marginales arbitrando medios pa-
ra evitar las consecuencias adversas de
los mercados agricolas sobre las mis-
mas. Asf en la Directiva 268/75/CEE ya
propugnaba acciones en relacion con
las zonas de montafia y las zonas des-
favorecidas. Medidas que han contri-
buido a mantener la poblacion, sus ac-
tividades y empleos, asi como la pro-
teccioén del paisaje y el medio ambiente
en cerca del 56% de la superficie culti-
vada de la UE. Estas medidas se han re-
forzado tras la aprobacion de la Agenda
2000 y el Reglamento del Consejo de
1999 sobre ayuda al desarrollo rural, que
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contempla la concesién de ayudas es-
pecificas a zonas desfavorecidas y zo-
nas con limitaciones medioambientales.
Por otro lado, y dentro del territorio ru-
ral, las zonas de montafia siempre han
ocupado una especial atencién en el &am-
bito de la politica agraria y de desarrollo
rural. Pero aun asi, la fragilidad de dichas
zonas desde el punto de vista social,
econdmico y medioambiental, y la im-
portancia de las funciones que cumplen
para la sociedad en su conjunto, recla-
man la adopcion de una estrategia de
gestion integrada como ha propuesto el
Parlamento Europeo. Ello es asi porque
las montafas representan un patrimonio
de recursos vitales para la vertebracion
europea (agua, bosques de valor ecolo-
gico, habitats y especies animales y ve-
getales, valores culturales y paisajes Uni-

cos). Prestan por otro lado enormes ser-
vicios ecologicos, culturales y de ocio al
conjunto de la sociedad y, pese a ello,
sufren un importante retraso en infra-
estructuras y servicios, existiendo un ries-
go real de despoblamiento, con la con-
siguiente pérdida de conocimientos tra-
dicionales de gestion del territorio.

LAS ZONAS DE LA COSTA
CONCENTRAN ENTRE EL 40 Y EL
60 POR CIENTO DE LA
POBLACION EUROPEA

La gran concentracion de poblacion en
las zonas costeras de la Union, unida a
la afluencia masiva de turistas en deter-
minadas épocas del afio, crea numero-
sas presiones y problemas de gestion
del territorio y de deterioro medioam-
biental. Ademas, en muchas de estas
areas se ha afiadido el problema de la
sobreexplotacion pesquera local y el con-
siguiente ajuste de la flota, con pérdida
de puestos de trabajo y de la cultura aso-
ciada a la pesca.

Por otro lado, el riesgo de cambio cli-
matico puede traer sobre las zonas de la
costa nuevos problemas, como tempo-
rales de efectos devastadores, desapa-
ricion de playas, aumento de la erosion,
inundaciones, etc, por lo cual se hace
necesario disponer de instrumentos de
gestion flexibles para afrontarlos con efi-
cacia. Si tenemos en cuenta también que
en las zonas costeras hay ecosistemas
de gran valor ecolégico y productividad
economica, se comprende perfectamente
que el Consejo solicitara a la Comision la
elaboracion de una estrategia integrada
de gestion para dichas zonas, que fue
presentada en el afio 2000, donde se
partia de un enfoque estratégico e inte-
grado y se destacaba la importancia de
establecer una cooperacién y coordina-
cion efectiva con los paises o regiones
vecinas que comparten las mismas zo-
nas costeras. En dicho enfoque debia es-
tar presente la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE y el Sexto Programa
de Accién de la Comunidad en materia
de medio ambiente. Entre los principios
de la Comunicacion debian figurar no so6-
lo la necesidad de una gestion integrada
y global de estas zonas, teniendo en
cuenta la interdependencia entre los sis-
temas naturales y las actividades huma-
nas, sino que ademas se debia disponer
de una sdlida base cientifica para plani-
ficar las actuaciones mas adecuadas,

que se adaptarian a las caracteristicas
propias de cada zona.

SOLUCION PARA LOS
PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE
LAS ISLAS Y LAS AREAS
PERIFERICAS

Dentro del territorio de la UE hay tam-
bién zonas que por su aislamiento, ca-
racter fronterizo, despoblamiento o por
estar lejos de los centros de decision po-
litica y econdmica, presentan desventa-
jas estructurales que dificultan su inte-
gracion y participacion en las politicas
europeas (mercado Unico, sociedad de
la informacion, etc) y dificultan la verte-
bracion territorial europea y su cohesion
econoémica y social. Estas regiones han
sufrido tradicionalmente un mayor aisla-
miento, un menor desarrollo econémi-
€O, una mayor emigracién y un mayor
envejecimiento de la poblacion, si bien
han conservado un estilo de vida propio,
una naturaleza practicamente intacta y
unos valores culturales ya perdidos en
las zonas urbanizadas de la Unién. El
Comité de Regiones ha elaborado una
politica integrada especifica para estas
zonas en el marco de los Fondos Es-
tructurales, ademas de otras medidas
especiales en cuanto a ayudas del es-
tado y normas fiscales se refiere.

Hay que tener presente la problemati-
ca especial que presentan las 450 islas
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m La Red Natura 2000 es el elemento clave
para el desarrollo de las politicas
europeas de conservacion de especies y
de los habitats.

La Estrategia
Territorial Europea
establece un marco
para mejorar las
politicas
comunitarias que
tienen efecto sobre
el territorio y la
cooperacion entre
ellas, asi como
entre estados,
regiones y
ciudades



Se ha producido
en toda la Union
Europea un
intenso proceso
de urbanizacion
concentrandose
la poblacion y la
actividad en
areas reducidas,
quedando el resto
del territorio en
una posicion
marginal
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habitadas que existen en el territorio de
la Unién, donde residen cerca de 14 mi-
llones de personas. Estas regiones pre-
sentan grandes dificultades para su de-
sarrollo econémico, como lo demuestra
el hecho que la mayor parte de ellas ten-
ga una renta per capita inferior al 75 por
ciento de la media comunitaria. Situa-
cién que se agrava en muchas de ellas
que, ademas son ultraperiféricas, como
es el caso de Canarias, Madeira, Azo-
res, Guadalupe, Martinica y Reunién que,
dado su aislamiento respecto al conti-
nente europeo, soportan un elevado cos-
te afiadido de los transportes, las co-
municaciones y las infraestructuras. Si
el caracter especial de dichas zonas ha
sido reconocido en el Tratado de la Union
y en la Declaracion 30 adoptada en Ams-
terdam, el Comité Econémico y Social
de la Comunidad considera que la Glti-
ma reforma de los fondos estructurales
2000/2006 no ha prestado suficiente
atencion a su problematica y muchas de
ellas no han sido consideradas tipo 1,
aparte de que la ampliacion hacia el Es-
te puede suponer un mayor olvido y ais-
lamiento de las islas que aumentaran su
caracter periférico, por lo que es un te-
ma a solucionar si se quiere conseguir
la vertebracion deseada.

LA RED NATURA 2000

El establecimiento de una red europea
de espacios naturales protegidos, de-
nominada Natura 2000, es el elemento
clave para el desarrollo de la politica eu-
ropea de conservacion de las especies
y los habitats en los préximos afios, in-
cluyendo tanto las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) como las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZE-
PA). Para que dicha red sea suficiente-
mente representativa de la diversidad na-
tural europea, el territorio se ha dividi-
do en seis regiones biogeogréficas, un
enfoque altamente innovador, sobre to-
do si se tiene en cuenta que es la pri-
mera vez que una normativa comunita-
ria estructura el territorio no por fronte-
ras administrativas, sino por regiones
naturales: Alpina, Atlantica, Mediterra-
nea, Macaronesia, Continental y Boreal
Es de destacar que en las cuatro pri-
meras esta presente el Estado espafiol.
Ademas, si en la actualidad se han

designado como Lugares de Importan-

cia Comunitaria (LIC) para la Red por los
Estados miembros 14.901 zonas, que
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suman 436.756 km?, un 13,7% del te-
rritorio de la UE, y se han designado
2.827 ZEPA, que suman 229.480 km?y
representan un 7,1% del territorio co-
munitario, hay que resefiar que Espafa
ha propuesto 1.208 LIC que suman
115.505 km?. Y suponen el 26,5% de la
superficie de todas las europeas. Igual-
mente ha designado 303 ZEPA, que su-
man 61.832 km? y representan el 27%
de todas las europeas.

Todos los Estados miembros estan obli-
gados no solo a elaborar esta lista de
habitats, sino a establecer las medidas
de conservacion necesarias que res-
pondan a sus exigencias ecolégicas. Asi,
deben adoptar los planes de gestion es-
pecificos para dichos lugares o integra-
dos en otros planes de desarrollo. Estas
medidas son de la maxima trascenden-
cia desde el punto de vista de la orde-
nacion territorial. De hecho, las zonas
Natura 2000, cuya riqueza y diversidad
natural se vera aumentada con mas re-
giones biogeogréficas tras la adhesién
de nuevos paises a la UE, deben tener-
se en cuenta en todos los instrumen-
tos de planificacion territorial y urbanis-
tica a efectos de dotarlos de la maxima
proteccion juridica y deben igualmente
contemplarse en la planificacion global
o sectorial del desarrollo regional. Estas
zonas son uno de |los condicionantes
para el resto de las politicas sectoriales,
y ademas los proyectos que se deriven
de las mismas deben ser financiados por
los Fondos Estructurales o de Cohesion.
En el caso espafiol se ha traspuesto la
Directiva Habitat al ordenamiento y ade-
mas la legislacion basica del Estado en
materia de conservacion de la naturale-
za incluye, desde el punto de vista de la
ordenacion del territorio la figura de los
Planes de Ordenacién de Recursos Na-
turales (PORN), que deben elaborarse
generalmente con caracter previo a la
declaracion de un espacio natural pro-
tegido. Los PORN estan inspirados en
los planes urbanisticos y en los de or-
denacion territorial.

LAS POLITICAS COMUNITARIAS
CADA VEZ INFLUYEN MAS EN LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

Las acciones derivadas de las politicas
comunitarias tienen un claro efecto te-
rritorial y modelan la economia, la so-
ciedad y el paisaje. Las Redes Transeu-
ropeas, la Politica Agricola Comdan, la

Politicas de Medio Ambiente y la Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnologicos, re-
lacionadas todas ellas con la Politica re-
gional y los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesién. Ademas, el refuer-
zo de estas politicas comunitarias en las
sucesivas reformas de los Tratados ha-
ce que cada vez tengan mas influencia
en las politicas de ordenacion del terri-
torio de los Estados miembro.

Uno de los objetivos de la UE, tal y co-
mo se recoge en el Tratado de Amster-
dam es el fomento de la creacion y de-
sarrollo de redes transeuropeas, tanto
en lo que se refiere a infraestructuras de
transporte como a telecomunicaciones
0 a energia. Estas redes, que son fun-
damentales para vertebrar el territorio
europeo y que son un factor esencial de
los responsables regionales y estatales
para ejercer sus funciones en la orde-
nacion del territorio, disponen de un ré-
gimen especifico de financiacion, sien-
do la correspondiente al ambito del trans-
porte la que ha concentrado la mayor
parte de atencién y recursos econémicos
hasta el momento, destacando de for-
ma especial el ferrocarril de alta veloci-
dad que, por sus especiales caracteris-
ticas influira decisivamente en el cambio
de orientacion de las relaciones econo-
micas de numerosas regiones. Las re-
des de telecomunicaciones tiene como
objetivo aumentar la disponibilidad de
las nuevas tecnologias y la sociedad de
la informacion, y favoreceran la igualdad
de oportunidades econdmicas y socia-
les de todos los ciudadanos, con inde-
pendencia de su localizacion geogréfi-
ca, Y las de energia, tanto en el ambito
de la electricidad como el del gas, pro-
porcionaran mayor seguridad y compe-
titividad en los suministros, ofreciendo
mayores opciones a los usuarios.

Respecto a la PAC, desde su creacion
ha sido determinante para la evolucion
del territorio rural europeo, al incidir, a
través de los precios de los mercados o
a través de las ayudas estructurales en
las rentas de los agricultores, en el tipo
de cultivo, la estructura de las explota-
ciones y el modo de gestién de los re-
cursos naturales. La reforma de la PAC
y de los Fondos Estructurales de 1999
introduce como novedad una agricultu-
ra europea cada vez mas respetuosa con
el medio ambiente. Entre las novedades
establece las indemnizaciones com-
pensatorias para las zonas desfavoreci-
das, el apoyo a métodos de produccion
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compatibles con el medio ambiente. Co-
MO paso previo a estas ayudas se de-
ben cumplir unas buenas practicas agra-
rias que aseguren una proteccion del
medio ambiente. La aplicacion de los ins-
trumentos de la PAC deberia vincular-
se de forma cada vez mas estrecha a
la ordenacién territorial.

En cuanto al fomento de la Investiga-
cion y Desarrollo Tecnologicos, es una
de las claves para el progreso socio-
econdémico de la sociedad, la mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos y
la proteccion del medio ambiente. Los
objetivos de 1+D coinciden plenamen-
te con los de la ordenacion territorial y
deben mantener por tanto una estrecha
relacion. La vertebracion territorial, es-
pecialmente las de las regiones menos
favorecidas, pasa por la realizacion de
un importante esfuerzo en actividades
de investigacion e innovacion, aten-
diendo al desarrollo potencial de los re-
cursos endoégenos del propio territorio
y realizando a la vez una labor de difu-
sion y aplicacion de los resultados a to-
do el territorio de la UE, incluyendo las
comarcas rurales y las zonas desfavo-
recidas.m
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® La atencion prioritaria a la gestion de las
zonas costeras es una tarea clave para
impulsar una politica territorial europea.

Es importante
establecer unos
modelos que
permitan conciliar
el desarrollo
urbano con la
preservacion de los
recursos naturales



