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Proyecto de Ley del Ruido

El sonido del

Texto: Carmen Alfonso

Antes del afio 2007 deberan estar aprobados
los mapas de ruido correspondientes a los
grandes aeropuertos. Foto: Naturmedia.

royecto de Ley del Ruido
garantizar el Dienestar y c‘jdad de vid i '
los ciudaqlano‘Foto: Naturmedia. j
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En los territorios cercanos a grandes infraestructuras de transporte viario se crearan zonas de
servidumbre acustica Foto: Luis Merino. Naturmedia.

Vigilar, prevenir y reducir la contaminacion acustica
para evitar los riesgos y reducir los dafnos que ésta
pueda producir en la salud humanay en el medio
ambiente son los objetivos principales que encierra el
proyecto de Ley del Ruido. Una norma largamente
esperada que cubrira el vacio legal que a nivel estatal
habia sobre esta materia. La clasificacion del territorio
en areas acusticas, fijar objetivos de calidad acustica y
la creacion de mapas de ruido son algunos de los
puntos destacables de esta nueva Ley.

rafico rodado, despegue y ate-

rrizaje de aviones, maquinaria

industrial o centros de ocio
son algunos de los emisores de ruido
que mas contaminacion acustica
producen. Contaminacion a la que
estd expuesta una gran proporcion
de la poblacion, mas aun si habita en
grandes urbes, y con consecuencias
graves sobre la salud cuando la ex-
posicidn es prolongada.

Para paliar esta situacion, el pasa-
do mes de Marzo el Consejo de Mi-
nistros aprobo el proyecto de Ley del
Ruido con el objetivo de prevenir, vi-
gilar y reducir la contaminacién
acustica, para evitar los riesgos y re-
ducir los dafios que ésta pueda causar
en la salud humana, los bienes o el
medio ambiente, asi como para prote-
ger el derecho a la intimidad de las
personas y el disfrute de un entorno
adecuado para su desarrollo y el de
sus actividades. La finalidad de esta
Ley es garantizar el bienestar y la ca-
lidad de vida de los ciudadanos. El
ruido, a partir de ahora cuenta en Es-
pafia con una norma general, de am-
bito estatal, reguladora de este feno-
meno.

Con anterioridad la Union Euro-
pea tomo conciencia de la necesidad
de aclarar y homogeneizar el entor-
no normativo del ruido a partir del
Libro Verde sobre "Politica Futura
de Lucha Contra el Ruido". En él se
concluye que ademas de los esfuer-
zos de los Estados miembros para
homogeneizar e implantar controles
adecuados sobre los productos gene-
radores de ruido, era necesario lle-
var a cabo una actuacién coordinada
de los Estados para acometer labores
preventivas y reductoras del ruido.
En linea con este principio, la Unién
Europea adopt6 el 25 de junio de
2002 la Directiva sobre Evaluacién
y Gestion del Ruido Ambiental.

La trasposicion de esta Directiva
ofrece una oportunidad idonea para
dotar de mayor estructura y orden al
panorama normativo espafiol sobre
el ruido, y asi crear los cimientos
donde asentar la normativa genera-
da con anterioridad por las comuni-
dades autonomas y entes locales. La
aplicacion de la Ley implica a todos
los emisores acusticos de cualquier
indole, ya sean de titularidad publi-
ca o privada, asi como a las edifica-
ciones en su calidad de receptores
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Los objetivos de la
Ley del Ruido son
prevenir, vigilar y
reducir la
contaminacion
acustica para evitar
riesgos en la salud
humana, los bienes
o el medio ambiente

El proyecto de la Ley del Ruido tiene previsto elaborar mapas de ruido en municipios con una poblacion superior a 100.000 habitantes. Foto: Naturmedia.
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acusticos. Si bien quedan excluidos
del alcance de esta normativa, la
contaminacion acustica originada en
la practica de actividades domésti-
cas o las relaciones de vecindad, las
actividades militares que tendran su
regularizacion especifica, asi como
la actividad laboral respecto de la
contaminacién acustica producida
por la misma en el correspondiente
lugar de trabajo, regulada ésta Ulti-
ma por la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales.

Calidad y areas acusticas
Un aspecto importante recogido
en el proyecto de la Ley del Ruido es
el referente a la clasificacion del te-
rritorio en areas acusticas. Las co-
munidades auténomas designaran
los tipos siempre teniendo en cuenta
los distintos usos del suelo: residen-
cial, urbano, sanitario, docente, re-
creativo y de espectaculos. Para cada
una de estas areas se fijaran unos
objetivos de calidad acustica, defini-
da como el grado de adecuacién de
las caracteristicas acusticas de un es-
pacio a las actividades que se reali-

zan en su ambito, evaluada, entre
otros factores, en funcién de los va-
lores de los indices de inmisién y
emision. Por tanto, las &reas acusti-
cas son zonas del territorio que com-
parten idénticos objetivos de calidad
acustica. Seréa el gobierno el que de-
fina los objetivos de calidad acustica
aplicable a los distintos tipos de are-
as acusticas.

La representacion grafica de las
areas acusticas sobre el territorio da-
ra lugar a la cartografia de los obje-
tivos de calidad acustica. Estos ma-
pas se convertiran en un instrumento
importante para facilitar la aplica-
cion de los valores limites de emi-
sidén —produccion de ruido- e inmi-
sion -—limites de recepcion-.
Ademas, a través de ellos se podran
establecer los objetivos de calidad
que correspondan a una determinada
area acustica. La Ley también prevé
situaciones, con caracter excepcio-
nal, en las que puede ser recomenda-
ble suspender las exigencias de los
objetivos de calidad acustica, como
puede ser en situaciones de emer-
gencia o por la celebracion de deter-




minados eventos. En estos casos, las
Administraciones Publicas compe-
tentes podran adoptar, en determina-
das areas acusticas, previa valora-
cién de la incidencia acustica, las
medidas necesarias que dejen en
suspenso temporalmente el cumpli-
miento de los objetivos de calidad.
Continuando con las zonificacio-
nes acusticas, el proyecto de Ley
contempla la creacion de zonas de
servidumbre acustica, que son aque-
llos sectores del territorio situados en
las cercanias de grandes infraestruc-
turas de transporte viario, ferroviario
0 aéreo, asi como otros equipamien-
tos publicos que se determinen regla-

mentariamente. Esta zonificacion es-
pecial implica que a partir de su esta-
blecimiento, las nuevas edificaciones
que se proyecten deberan realizarse
con unos minimos de calidad acusti-
ca para asegurar el bienestar de los
habitantes.

Del mismo modo, para llevar a
cabo las mediciones y evaluaciones

Entre las acciones preventivas se encuentra la
prohibicion de conceder licencias de
construccion si los indices de inmision
incumplen los objetivos de calidad acustica
que se apliquen.

Foto: Naturmedia.

APROBACION DE LOS MAPAS DE RUIDO Y DE LOS

PLANES DE ACCION

1.- Los mapas de ruido deberan estar aprobados:

a) Antes del dia 30 de junio de 2007, los correspondientes a cada uno de los grandes ejes viarios cuyo tréfico supere los 6 mi-
llones de vehiculos al afio; de los grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000 trenes al aio; de los grandes aero-
puertos y de las aglomeraciones con mas de 250.000 habitantes.

b) Antes del 30 de junio de 2012, los correspondientes a cada uno de los restantes grandes ejes viarios, grandes ejes ferrovia-
rios y aglomeraciones.

2.- Los planes de accién en materia de contaminacion acistica deberan estar aprobados:
a) Antes del dia 18 de julio de 2008, los correspondientes a los ambitos territoriales de los mapas de ruido a los que se refiere
la letra a) del apartado anterior.

b) Antes del 18 de julio de 2013, los correspondientes a los ambitos territoriales de los mapas de ruido a los que se refiere la le-
tra b) del apartado anterior.
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Para los lugares destinados a usos recreativos
y de espectaculo se fijaran objetivos de calidad
acustica.

Se deberan aprobar
mapas de ruido que
permitiran la
evaluacion global
de la exposicion a
la contaminacion
acustica de una
determinada zona
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acusticas, se aplicaran indices acus-
ticos correspondientes a las 24 horas
del dia, dividido en periodo diurno,
vespertino y nocturno. Los valores
limites, tanto de los indices de inmi-
sion como de emision acustica, se
determinaran por el Gobierno a tra-
vés de reglamentos normativos, aun-
que tanto las comunidades auténo-
mas como los ayuntamientos pueden
establecer valores limite mas riguro-
s0s si lo consideran oportuno. Los ti-
tulares de emisores acusticos, cual-
quiera que sea su naturaleza, estan
obligados a respetar los correspon-
dientes valores limite.

Para completar la cartografia so-
nora se deberan aprobar los denomi-
nados mapas de ruido, que permiti-
ran la evaluacion global de la
exposicion a la contaminacion acus-
tica de una determinada zona y posi-
bilitaran la adopcidén de planes de
accion en materia de contaminacion
acustica y, en general, de las medi-
das correctoras que sean adecuadas

para conseguir la calidad acustica
establecida en dicha zona. Estos ma-
pas acusticos deberan ser revisados
y, en su caso, modificados cada cin-
co afios a partir de la fecha de su
aprobacion.

Los mapas de ruido se elabora-
ran para cada uno de los grandes
ejes viarios, de los grandes ejes fe-
rroviarios, de los grandes aeropuer-
tos y de las aglomeraciones, enten-
diendo por tales los municipios con
una poblacién superior a 100.000
habitantes, asi como para las areas
acusticas en las que se compruebe el
incumplimiento de los correspon-
dientes objetivos de calidad ambien-
tal. Asimismo, las zonas de servi-
dumbre acdustica se delimitaran en
los mapas de ruido por la Adminis-
tracién competente.

Otro de los aspectos importantes
del proyecto de Ley del Ruido es el
que hace referencia a la prevencion y
correccion de la contaminacidn



Sondmetro.

acustica, de hecho se contemplan los
instrumentos que las Administracio-
nes pueden poner en marcha para
procurar el madximo cumplimiento
de los objetivos de calidad acustica.
En cuanto a las acciones preventi-
vas se definen varias facetas, entre
ellas, la planificacion territorial y pla-
neamiento urbanistico, que deben te-
ner en cuenta los objetivos de calidad

acustica de cada area acustica a la ho-
ra de acometer cualquier clasifica-
cion del suelo; la prohibicion, salvo
excepciones, de conceder licencias de
construccion de edificaciones desti-
nadas a viviendas, usos hospitalarios,
educativos o culturales si los indices
de inmisién incumplen los objetivos
de calidad acustica que sean de apli-
cacion a las correspondientes areas
acusticas; y la creacion
de reservas de sonidos de
origen natural, que po-
drén ser delimitadas por
las comunidades auténo-
mas y ser objeto de pla-
nes de conservacion en-
caminadas a preservar o
mejorar sus condiciones
acusticas.

Del mismo modo las
Administraciones Publi-
cas competentes deberan
asegurar que se adopten
todas las medidas adecua-
das de prevencion de la
contaminacién acustica,
en particular mediante la
aplicacion de las tecnolo-
gias de menor incidencia
acUstica de entre las me-
jores técnicas disponibles,
es decir, aquellas tecnolo-

Se deberan adoptar las medidas
adecuadas de prevencion de la
contaminacion acustica
mediante la aplicacion de las
tecnologias de menor incidencia
acustica.
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DICCIONARIO
DE RUIDO

e Actividades: Cualquier instala-
cion, establecimiento o actividad,
plblicos o privados, de naturaleza
industrial, comercial, de servicios
o de almacenamiento.

e Area aciistica: Ambito territorial,
delimitado por la Administracion
competente, que presenta el mis-
mo objetivo de calidad acdstica.

¢ Calidad aciistica: Grado de ade-
cuacion de las caracteristicas acls-
ticas de un espacio a las activida-
des que realizan en su ambito.

e Contaminacién acdstica: Pre-
sencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el
emisor acistico que lo origine, que
impliquen molestia, riesgo o daifio
para las personas, para el desarro-
llo de sus actividades o para los
bienes de cualquier naturaleza, o
que causen efectos significativos
sobre el medio ambiente.

e Emisor acastico: Cualquier acti-
vidad, infraestructura, equipo, ma-
quinaria o comportamiento que ge-
nere contaminacion acdstica.

e Evaluacion acastica: El resultado
de aplicar cualquier método que
permita calcular, predecir, estimar o
medir la calidad acistica y los efec-
tos de la contaminacion acdstica.

* Indice aciistico: Magnitud fisica
para describir la contaminacion
acdstica, que tiene relacion con los
efectos producidos por ésta.

¢ indice de emision: indice acisti-
co relativo a la contaminacion
acistica generada por un emisor
acdastico.

* indice de inmisién: indice acis-
tico relativo a la contaminacion
acdstica existente en un lugar du-
rante un tiempo determinado.

* Objetivo de calidad aciistica: Con-
junto de requisitos que, en relacion
con la contaminacion acdstica, de-
ben cumplirse en un momento dado
en un espacio determinado.
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Las Administraciones Publicas deberan
informar a los ciudadanos sobre la
contaminacion acustica.
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gias menos contaminantes en condi-
ciones técnica y econdmicamente via-
bles, teniendo en cuenta las caracteris-
ticas propias del emisor acustico de
que se trate.

Asimismo, se contempla la nece-
sidad de la puesta en marcha de ac-
ciones correctoras. Para ello, se de-
signan Zonas de Proteccion Acustica
Especial, que son areas acusticas en
las que se incumplen los objetivos

aplicables de calidad acustica, aun
observandose por los emisores acus-
ticos los valores limite de emision.
Una vez declaradas, se procedera a
la elaboracién de planes zonales pa-
ra la mejora acustica progresiva del
medio ambiente hasta alcanzar los
objetivos de calidad acustica corres-
pondientes. Estos planes podran
contener todas o algunas de las si-
guientes medidas: sefialar zonas en
las que se apliquen restricciones ho-
rarias, sefalar zonas o vias en las
que no puedan circular determinada
clase de vehiculos a motor o deban
hacerlo con restricciones horarias o
de velocidad, y no autorizar la pues-
ta en marcha, ampliacién, modifica-
cion o traslado de un emisor acustico
que incremente los valores de los in-
dices de inmisién existentes.

Si las medidas correctoras inclui-
das en los planes zonales que se de-
berdn desarrollar en una Zona de
Proteccion Acustica Especial no pu-
dieran alcanzar los objetivos de cali-
dad acustica, la Administracién Pu-
blica competente podra declarar esa




El proyecto de Ley contempla la necesidad de la puesta en marcha de acciones correctoras.

Pantallas acusticas.

area acustica como Zona de Situa-
cion Acustica Especial. En esta zona
se aplicardn medidas correctoras es-
pecificas dirigidas a que a largo pla-
zo se mejore la calidad acUstica y, en
particular, a que no se incumplan los
objetivos de calidad acUstica corres-
pondientes al espacio interior.

También, el proyecto de Ley esti-
pula unos instrumentos intermedios,
que pueden ser tanto preventivos co-
mo correctores. Son los planes de
accion en materia de contaminacion
acustica, que a Su vez es materia re-
gulada en la Directiva sobre Ruido
Ambiental. Estos planes tendrén co-
mo objetivo afrontar globalmente las
cuestiones concernientes a la conta-
minacién acustica en un area acusti-
ca; determinar las acciones priorita-
rias a realizar en caso de superacion
de los valores limite de emision o in-
mision o de incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica, y pro-
teger a las zonas tranquilas en las
aglomeraciones y en campo abierto
de la contaminacion acustica.

En esta Ley se protege el derecho
a la informacion de los ciudadanos,
de hecho, las Administraciones Pu-

blicas informaran al publico sobre la
contaminacion acustica y, en parti-
cular, sobre los mapas de ruido y los
planes de accion en materia de con-
taminacion acustica.

Por ultimo, el proyecto de la Ley
del Ruido tipifica las infracciones
administrativas relacionadas con la
contaminacion acustica, clasificada
en muy graves, graves y leves. Tam-
bién se establecen las sanciones, que
oscilan entre los 601 euros para las
infracciones leves y los 300.000 eu-
ros para las infracciones muy graves.
Por su parte, los titulares de los emi-
sores acusticos regulados por la Ley
estan obligados a prestar a las autori-
dades competentes toda la colabora-
cion que sea necesaria a fin de per-
mitirles realizar los examenes,
controles, mediciones y labores de
recogida de informacion que se con-
sideren pertinentes.

RUIDOS
SUS NIVELES

o -
. : 130 decibelios.
P

Avién sobre la ciudad.

120 decibelios.

-
Cl/y‘-_[? Taladradora.

% 115 decibelios.
< Motocicletas sin silenciador.

110 decibelios.
B Y Interior de discoteca.

§ 100 decibelios.
W Claxon de autobiis.

90 decibelios.
Metro dentro del tinel.

85 decibelios.
Trafico rodado.

70 decibelios.
Ambiente de oficina.

50 decibelios.
Conversacion normal.

40 decibelios.
Zonas residenciales.

30 decibelios.
Tic-tac del reloj.

20 decibelios.
Rumor de hojas de arboles.

10 decibelios.
Pajaros trinando.
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