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EIXI Congreso Mundlal del Agua, celebrado en el PaIaC|o de Congresos de Madrid del 5 al 9 de
octubre pasado, promovido por la Asociacion Internacional de Recursos Hidricos (IWRA) y organizado
por el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), ha tenido como objetivo la
gestion de los recursos hidricos en el siglo XXI.

El comite de honor estuvo presidido por S.A.R. Don Felipe de Borbdn y la vicepresidencia, por la
ministra de Medio Ambiente y representantes autonomicos y municipales de Madrid, ciudad sede de
este encuentro en el que se han reunido investigadores, consultores, especialistas medioambientales
y, en general todos aquellos que estan interesados en el intercambio de informacion para la
resolucion de los problemas que surgen al afrontar la gestion de los recursos hidricos.
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a Asociacion Internacional de
LRecursos Hidricos (IWRA), al

anunciar su XI Congreso Mun-
dial del Agua, invitaba a una participa-
cion activa en esta reunion, todo un
acontecimiento que pretendia dirigir la
atencion a la importancia fundamental
del agua en nuestras vidas y en nuestra
subsistencia. Mientras que el Congreso
de Melbourne 2000 ofrecié una opor-
tunidad para explorar nuevas formas de
compartir y preservar la escasa agua
del planeta, el Congreso de Madrid ha
tenido como finalidad el servir de pla-
taforma para afianzar esos objetivos
mediante una gestion mas eficiente de
los recursos hidricos en el siglo XXI.

y la cantidad y la calidad, tanto de los
recursos superficiales como de los sub-
terraneos, se encuentran bajo las ame-
nazas del uso ineficiente y de la conta-
minacién. Incluso regiones con una
aparente abundancia de los recursos hi-
dricos pueden tener que afrontar pro-
blemas en el futuro si el clima cambia
y las demandas aumentan.

La Asociacion Internacional de Re-
cursos Hidricos es una asociacion téc-
nica internacional con méas de 1.400
miembros de 110 paises. Su funcion se
basa en la mejora de la gestion de los
recursos hidricos a través del dialogo,
la educacion, la investigacion y el in-
tercambio de informacion entre distin-

La superficie de los glaciares ha pasado en un siglo de 3.300 hectareas a sélo 500 en la actualidad.
Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.

La IWRA, presente

en 110 paises

Segun destacaba el presidente de la
IWRA, John J. Pigram, vivimos en un
mundo sediento en el que satisfacer y
equilibrar las legitimas demandas del
agua supone un verdadero reto global.
Agricultura, comercio e industria, ge-
neracion de energia, abastecimiento
doméstico, ocio y turismo y medio am-
biente, todos buscan compartir una do-
tacion limitada del agua. En muchas
partes del mundo, el crecimiento urba-
no y el desarrollo rural estan fuerte-
mente restringidos por abastecimientos
de agua inadecuados. No son raras las
disputas transfronterizas sobre el agua
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tos paises y disciplinas. Esta firme-
mente comprometida con la mejora de
las politicas relacionadas con los recur-
sos hidricos, su planificacion y gestion
para hacer frente a las cuestiones mas
problematicas que se plantean hoy en
esta area. Espafa con su larga tradicion
en la gestion del agua y la histérica
ciudad de Madrid, han ofrecido un
marco apropiado para este importante
acontecimiento.

Las nuevas tecnologias en la
gestion del agua

Gracias a las ponencias que nume-
rosos expertos en la materia han pre-
sentado en torno a la gestion de ese

bien tan preciado como escaso que es
el agua, se puede apreciar que los
usuarios del agua, tras este Congreso
mundial, han podido conocer los re-
sultados de las mas recientes investi-
gaciones y de la aplicacion de las
nuevas tecnologias, y los expertos se
han beneficiado de un enfoque mas
amplio en la consideracién de los
problemas que afectan a la gestion de
los recursos hidricos desde los angu-
los més variados.

Los temas principales en los que
se repartieron las deliberaciones del
Congreso fueron: "Planificacion Hi-
droldgica bajo incertidumbre": "Varia-
bilidad y cambio climatico"; "Valora-
cion del agua"; "Impacto de las
nuevas tecnologias en la gestion del
agua"; "Relevancia y sostenibilidad de
los aprovechamientos intensivos de
aguas subterraneas"; "Desarrollo de
infraestructuras hidraulicas"; "La in-
fluencia de los factores socioecondmi-
cos, culturales y religiosos en las poli-
ticas sobre recursos hidricos" y
"Subsidiaridad y participacién en la
gestion del agua”. Temas que se han
abordado en una serie de sesiones ple-
narias, técnicas y mesas redondas
donde, ademas de la presentacion de
ponencias y articulos cientificos, se
han realizado interesantes debates.

Las sesiones plenarias se distribu-
yeron entre: "El Agua y la Cooperacion
Internacional"; "El Agua en el Mundo"
y "La Gestion Integrada del Agua" y
fueron conducidas por personalidades
cientificas a nivel internacional como
Willian Cosgrove, vicepresidente del
"World Water Council"; Victor Pochat,
presidente del Programa Hidroldgico
Internacional de la UNESCO, Carlos
Fernandez Jauregui, coordinador del
"Programa de Evaluacion de los Re-
cursos Hidricos en el Mundo" de las
Naciones Unidas; Cecilia Tortajada, vi-
cepresidenta del "Centro sobre la Ges-
tion del agua en el Tercer Mundo" o
Emilio Custodio, presidente de la Aso-
ciacion Internacional de Hidrogedlo-
gos, entre otros.

Carlos Fernandez Jauregui, coordi-
nador del Programa Mundial de Eva-
luacion de los Recursos Hidricos de
Naciones Unidas, describio los desafi-
os a los que se enfrenta y los princi-
pales objetivos conseguidos hasta
ahora. Este programa se cred a partir
de la Conferencia Ministerial de La
Haya en marzo de 2000. Hasta su cre-



acion, no existia ninguna iniciativa a
escala global que produjera de forma
sistematica y continuada, informacion
sobre el estado de los recursos hidri-
cos en el planeta. Su principal produc-
to es el Informe de las Naciones Uni-
das sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el planeta.

Entre las mesas redondas celebra-
das figuraban temas tan interesantes
como: "Los Cambios globales y su
efecto sobre los recursos hidricos";
"Hidroinformatica"; "Infraestructuras
hidraulicas: factores medioambientales,
sociales y econdmicos"; "La desalacion
como alternativa a situaciones de es-
casez de agua"; "EIl papel del agua
subterrénea en los regadios"; "La Di-
rectiva Marco del Agua en Europa";
"La gestion del agua en Latinoaméri-
ca"; "El proceso espafiol de planifi-
cacion hidrolégica™ y "El Agua en
Andalucia".

Asimismo el congreso ha servido
como foro para la presentacion de co-
municaciones sobre los diferentes te-
mas principales, que fueron expuestas
de forma oral en las Sesiones Técnicas.
La abundancia de las mismas, mas de
doscientas, hablan por si mismas del
interés que esta reunion despertd en la
comunidad cientifica y técnica relacio-
nada con el tema del agua.

Ademas el Congreso incluyé una
exposicion sobre tecnologia e innova-
cién en recursos hidricos, que fue una
plataforma abierta para que institucio-
nes y empresas presentaran los avances
conseguidos en la materia.

De los estudios mas con-
cretos a las metodolo-
glas mas generales
Un ligero recorrido
por algunos de los tra-
bajos presentados en
este congreso, Sir-
ven para dar una
pequefia idea de
la amplitud y va-
riedad de los te-
mas abordados.
Algunos de ellos
han analizado te- ¥
mas muy especifi-
cos, como "La evolu-
cion reciente de los
aparatos glaciares del Pi-
rineo espafiol”, en la que en-
tre otras cosas se sefiala que la ca-
dena pirenaica alberga los Unicos

glaciares activos que en la actualidad
persisten en la Peninsula Ibérica, y que
si a comienzos del siglo XX ocupaban
una superficie aproximada de 3.300 ha,
en la actualidad s6lo cubren unas 500
ha. De esta extension un 60 por ciento,
aproximadamente unas 300 ha, corres-
ponden a la vertiente espafiola, siendo
las zonas del Pirineo central espafol en
las que todavia se mantienen glaciares
activos las que corresponden a las
cuencas de los rios Gallego, Cinca,
Esera-Garona y Noguera Ribagorzana.

Otro estudio se ha centrado en la
"Metodologia entropica para la gestion
integrada de cuencas hidrolégicas" y
en la ardua y dificil tareas que supone
atribuir valor a los recursos naturales.
Se constata que el problema principal
que los seres humanos estan experi-
mentando con el agua es sobre todo de
calidad y en mucho menos grado de
cantidad y se advierte que el reciclado

El problema del agua es cada vez mas
de calidad y no de cantidad.
Foto: Roberto Anguita. Natiurmedia.

natural producido por la energia solar
no alcanza para purificar todas las
aguas residuales que se producen con-
tinuamente en todo el planeta.
.. También se dice que las so-
ciedades contemporaneas
estan convirtiendo el
mundo de aguas na-
turales en un mun-
do de aguas resi-
# duales, ante lo
. que se busca co-
rregir esa situa-
cion a través de la
instalacion de
7 plantas de trata-
miento de diverso ti-
po. lgualmente se
present6 un "Estudio de

La sequia castiga a zonas cada vez
mas amplias del planeta.
Foto: Javier Rico. Naturmedia.
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Con la modernizacion y optimizacion de los sistemas de regadio se conseguiria un gran ahorro de agua.

Foto: Javier Rico. Naturmedia.

la composicion del fitoplancton en em-
balses espafioles mediante teledetec-
cion”, en el que se aportaron los prime-
ros resultados del estudio bio-6ptico
realizado en 34 embalses y dos lagos
en el periodo 2001-2002, que dieron
lugar a una base de datos que incluye
medidas de reflectancia del agua e in-
formacion del fitoplancton y su com-
posicion pigmentaria.

Otro documento estudiaba un caso
concreto, en el ambito de nuestro pais:
"La calidad del agua del Tajo afectada
por la regulaciéon temporal y espacial”
en el que se expone que la calidad del
agua es un concepto plural en el que
intervienen por un lado la composicion

y propiedades de la disolucion acuosa
y por otro la diversidad de los usos
prioritarios: consumo humano, uso
ecoldgico, uso urbano-industrial, con-
sumo agricola y otros usos. Pero el ré-
gimen natural de los caudales es modi-
ficado por el hombre que utiliza la
regulacion temporal con embalses y la
regulacion espacial con trasvases para
aumentar la disponibilidad del agua,
pasando a continuacién a analizar la
influencia de estas regulaciones en la
calidad del agua del Tajo. En esta linea
de estudios especificos también hay
que situar "La planificacion del espa-
cio fluvial de la Cuenca del Torderd"
donde se pone de manifiesto que la
Planificacion de los Espacios Fluvia-
les de las cuencas catalanas constituye
uno de los mas ambiciosos proyectos
de la Agencia Catalana del Agua para
el estudio detallado de los rios de di-
cha Comunidad Auténoma, y la pri-

enca objeto del estudio ha sido

Dentro de los anélisis mas am-
plios, con un gran contenido social,
se sitUa entre otros el de la "Aproxi-
macion a la demanda doméstica de
agua mediante modelos multiagente.
El caso de la regién metropolitana de
Barcelona", en el que se aborda el es-
tudio del balance recursos-demanda
domeéstica de agua en esa area me-
diante la construccién de escenarios
de futuro validados por una platafor-
ma de diversas organizaciones socia-
les (publicas, privadas y civicas) v,
utilizando metodologia multiagente,
la elaboracién de un modelo de simu-
lacion de demanda y oferta de agua
disefiada de acuerdo con las opinio-
nes de esta plataforma. Como ejem-
plo de analisis global, aunque no el
Unico, se presentd la "Gestion inte-
gral de cuencas y control de aveni-
das" donde por una parte se presenta-
ban los aspectos generales de dicha
gestion y por otra se aportaba la ex-
periencia particular y los conoci-
mientos técnicos que una empresa de
ingenieria podia aportar a las admi-
nistraciones publicas en la gestion y
el control de avenidas.

Mejoras_en la planificacion
y financiacion

Como ejemplos de la preocupa-
cién por aspectos relacionados con la
gestion de los recursos a un nivel me-
todoldgico, de planificacion y de bus-
queda de la eficiencia y la productivi-
dad, se pueden citar las "Propuestas
para mejorar la eficiencia de la Plani-
ficacion de los Recursos Hidréaulicos"
donde se reconocia que el planea-
miento de un sistema de recursos hi-

a del Tordera. draulicos es lo suficientemente co
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plejo como para requerir el desarrollo
y aplicacién de técnicas matematicas,
aungue no todos los temas que intere-
san a los responsables de las tomas de
decisiones pueden ser reducidos a ex-
presiones matemaéticas, ni tampoco
todos los sistemas hidraulicos son fa-
ciles de describir. Se constataba en
este articulo el distinto significado
que el planeamiento tiene para técni-
cos y para planeadores o gestores, y
se trataba de aportar varias formas de
mejorar la eficacia de las técnicas
existentes para que sean capaces de
suministrar la informacion que real-
mente necesitan los encargados de la
toma de decisiones. Otro documento
presentado trataba de la "Evaluacion
del Balance Hidrico Futuro mediante
la utilizacion conjunta de modelos
climaticos e hidrologicos". De los
resultados obtenidos en el estudio se
deduce que la evaluacién hidrolégica
de las consecuencias del cambio cli-
maético sobre el agua, requiere partir
de unos escenarios de desarrollo fu-
turos establecidos por la comunidad
cientifica internacional y de los re-
sultados de los modelos climéaticos
disponibles. Parece claro estimar que
el impacto del cambio climéatico en
el ciclo hidroldgico es de vital im-
portancia en la gestion correcta del
recurso.

Se incluy6 asimismo "Una metodo-
logia para analizar la productividad del
agua en el regadio”, para calcular el in-
greso neto de la produccién afiadida
por el regadio, asi como el incremento
de empleo generado por el mismo. Di-
chos datos, comparados con el agua
consumida, el coste abonado por la
misma por los agricultores, asi como
por la Comunidad de Regantes, permi-
ten analizar la viabilidad social de los
principios estipulados en la Directiva
Marco europea. Aplicada ya esta meto-
dologia en algunas zonas regables de
promocion publica puede ser Util su es-
tudio para analizar la eficacia social y
econdémica de las inversiones en obras
de regadio. "La Financiacién de los
Programas Hidroldgicos: Aspectos me-
todoldgicos y aplicacion préactica” ana-
lizaba como dentro del contexto euro-
peo se imponia la realizacion de un
analisis econémico del uso del agua,
cuyo objetivo, seglin la Directiva es tri-
ple: analizar los usos del agua y los
servicios relacionados con el agua; ser-
vir de base para la creacion de sistemas

de tarificacion y Re-
alizar una evaluacion
econdmica, en térmi-
nos de costes y efi-
cacia o de coste y
beneficio.

De’la Directiva
Europea a la
Experiencias
Internacionales

La puesta en prac-
tica de la Directiva
Marco del Agua es un
auténtico reto para los
paises miembros de la
Unién Europea que,
en muchos casos, tie-
nen que asimilar prin-
cipios nuevos nunca
contemplados en sus
respectivas legislacio-
nes nacionales. De
hecho, conceptos co-
mo la consideracion
conjunta de las aguas
continentales junto a
las de transicion y
costeras, la definicion
de las condiciones
pristinas en los rios o
la necesidad de cono-
cer el verdadero coste del agua, supo-
nen un cambio, tanto desde el punto
de vista més politico de la gestién del
agua, como desde el mas técnico de
realizacion y evaluacion de proyectos
y estudios.

En este sentido, Francisco Nunes
Correia, del Instituto Superior Técni-
co de Lishoa se refirid a los aspec-
tos institucionales de la Directiva:
"Europa se va a convertir en los pro-
ximos afios en un auténtico laborato-
rio de experimentacion de las politi-
cas del Agua".

Otros aspectos de la Directiva euro-
pea se abordaron en diferentes ponen-
cias y comunicaciones.

Por ejemplo, un "La Directiva mar-
co del Agua y la Recuperacion de la
calidad ecoldgica de las aguas: Un
Anélisis Coste-Eficacia", un trabajo en
el que se contemplaba conceptual y
empiricamente el estudio de Analisis
de Coste-eficacia (ACE) de un progra-
ma de medidas destinado a mejorar la
calidad ecolégica de un rio. De acuer-
do con lo establecido en la Directiva
Marco del Agua, se plantean los objeti-
vos de calidad a lograr con un progra-

Las obras hidraulicas son muchas veces
necesarias para mejorar el reparto y la gestion
de los recursos hidricos:
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ma de medidas y se lleva a cabo el es-
tudio ACE. Los resultados muestran la
importancia de analizar las distintas
medidas de un programa de manera
conjunta, tomando todas las secciones
0 segmentos del rio en un analisis inte-
grado. También sirve para demostrar
las numerosas e importantes implica-
ciones econdmicas derivadas de la apli-
cacion de la Directiva Marco del Agua.

Desde el punto de vista internacio-
nal, se incluyé un "Balance Hidrico en
Honduras" realizado por el Centro de
Estudios Hidrograficos del CEDEX en
aquel pais, incluyendo en el trabajo
tanto la evaluacion de los recursos hi-
dricos en régimen natural como las de-
mandas. Este trabajo, financiado por
la Agencia de Cooperacion Espafiola
constituye un paso previo para la futu-
ra realizacion de un Plan maestro de
Ordenacion de los Recursos Hidricos.
También se analizaron las "Mejores
Practicas de Operacion y Alternativas
de Privatizacion de las Empresas de
Agua y Saneamiento en México", pais
éste donde el consumo de agua para
uso domeéstico representa el 12 por
ciento del total de consumo de agua a
nivel nacional. Se aportaba una intere-

jpuesta en practica

mir
us

sante vision sobre el sector del agua en
México que esta descentralizado y se
decia que mejorar la eficiencia en el
manejo del agua para usos domésticos
a través de operadores de los servicios
de agua y drenaje es una de las areas
prioritarias del gobierno, sobre todo en
la frontera con Estados Unidos. Tam-
bién se incluyé un documento sobre
las "Tecnologias para optimizar el uso
de la informacién hidroclimatolégica
en empresas colombianas gestoras del
agua", donde se revisaban algunas
aplicaciones tecnoldgicas orientadas al
manejo y uso éptimo de la informa-
cioén recogida por las empresas gesto-
ras del recurso hidrico en Colombia, y
se aportaba igualmente una vision del
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el/Agua es un auténtico reto para
e la Union Europea que tendran qu
CIpios NUEeVOos No con
slaciones nacionale

Andlisis quimicos en los laboratorios de Aguas de Barcelona. Foto: Luis Merino. Naturmedia.

"Comportamiento hidrico en El Salva-
dor, posibles causas e implicaciones",
donde aparte de dibujar las dotaciones
que hoy conforman la red hidrica de
El Salvador, se analizaba el comporta-
miento hidrico en los Ultimos 30 afios
en base a la informacion registrada en
17 estaciones hidrométricas.

Llevar la teoria a la realidad
Por otro lado, el trabajo sobre " ex-
periencia del Programa Hidrolégico In-
ternacional” de la UNESCO, desarro-
llado por Victor Pochat, presidente del

Consejo Intergubernamental, planteaba
reflexiones — a partir de la experiencia
de dicho Programa de la Unesco- so-
bre el rol a asumir por las asociaciones
de profesionales que actlian en el cam-
po del agua, con el fin de contribuir a
dar respuesta- desde sus respectivos
ambitos de accion- a las crecientes de-
mandas de la sociedad en ese campo.
Tales reflexiones debian servir como
aporte al debate sobre como encarar el
futuro de las organizaciones y progra-
mas internacionales, para que sus pla-
nes y programas de cooperacion fueran
verdaderamente efectivos en la satis-
faccion de los cada dia mas numerosos
y variados requerimientos relacionados
con los recursos hidricos.

En cuanto al trabajo sobre "Los re-
cursos hidricos y el impacto de las
Agendas Internacionales”, tras una ex-
posicion un tanto pesimista pero rea-
lista en definitiva, constataba que en
las grandes reuniones a nivel mundial,
aun cuando el manejo de los recursos
hidricos se ha convertido en un tema
central, los aspectos discutidos en es-
tas reuniones ni son nuevos ni parecen
contribuir a un mejor manejo del agua.
De hecho, parece existir una gran bre-
cha entre las discusiones de las confe-
rencias internacionales sobre agua y
ambiente, y los retos a los que se en-
frentan los administradores del agua,
en donde muchas veces las practicas
contindan siendo inapropiadas debido
principalmente a las condiciones insti-
tucionales, sociales y politicas. En la
Asamblea del Milenio de las Naciones
Unidas de septiembre 2001 se estable-
ci6 que para el afio 2015 el nimero de
personas en extrema pobreza, asi co-
mo el nimero de personas sin acceso
al agua limpia deberian ser reducidas a
la mitad. Estas cifras representan un
reto mayusculo con implicaciones eco-
némicas importantes, pero también en
términos de instituciones, leyes, politi-
cas, etc. Solo si los gobiernos y la co-
munidad internacional se comprome-
ten con acciones se puede lograr esa
meta. Es importante analizar el mode-
lo actual que comprende organizar
grandes y muy costosas reuniones in-
ternacionales, a partir de las cuales ha
habido hasta ahora pocos beneficios
reales, y encontrar la formula para
comprometer de manera mas seria a
los paises que, una vez han contraido
compromisos internacionales, los lle-
ven a casa. Es decir, llevar la teoria a
la realidad como pidi6 Cecilia Tortaja-
da en su ponencia. Ca



