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a agricultura y la ganaderia, por

su incidencia, entre otros facto-

res, en el suelo y en la calidad
de las aguas, en la biodivesidad, en la
modelacion del paisaje europeo, en la
vertebracion del territorio comunita-
rio, en el asentamiento de la pobla-
cion o en las raices culturales, es con-
templada por la Unién Eruopea como
uno de los sectores prioritarios en la
integracion ambiental.

A estas consideraciones se suman
las tendencias de la Politica Agraria
Comun y de la financiacion comunita-
ria del sector que esta situando a la
agricultura frente a un nuevo escena-
rio. Los agricultores europeos ya estan
familiarizados con conceptos tales co-
mo las Buenas Pricticas Agrarias, la
Eco-condicionalidad, las Medidas
Agroambientales o la Agricultura Mul-
tifuncional, cuyo significado esta uni-
do en ocasiones a los Fondos Comuni-
tarios. Ante este panorama, se hacia
cada vez mds necesario un instrumento
de ayuda que aportarse al agricultor
nociones y conceptos clarificadores
que, trascendiendo la propia sensibili-
zacion ambiental se integrase en su vi-
da diaria y en su economia. De ahi el
interés que tiene el Mddulo Ambiental
para el Sector Agrario.

El documento de orientaciones pa-
ra la proteccion del medio ambiente en
la agricultura fue uno de los primeros
que vio la luz dentro del programa de
actividades de la Red de Autoridades
Ambientales. Este documento abri6 la
puerta al primer borrador del Modulo
Ambiental para el Sector Agrario, un
instrumento que hacia necesaria la co-
laboracidon con las autoridades agrarias
para lograr un mayor alcance, efectivi-
dad y difusion del modulo. El punto
de encuentro fue el Grupo de Trabajo
de Agricultura y Medio Ambiente,
creado en el seno de la red, y cuyo po-
nente, la Consejeria de Medio Am-
biente de la Comunidad Autéonoma de
La Rioja, tuvo un destacado papel para
imprimir a dichas relaciones el lengua-
je comtn de la integracion. Se inici6
entonces un largo proceso que, tras la
elaboracion de un borrador en febrero
de 2003, culmind en un documento
sencillo y valioso, redactado en un
lenguaje al alcance de todos, que
cuenta con el consenso y total apoyo
del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y que fue presentado y
aprobado por el Plenario de la Red de

Autoridades Ambientales durante su
21? reunion celebrado en Melilla, en
abril del pasado afo.

Este mddulo, de hecho, constituye
una nueva iniciativa a la integracion de
la agricultura y el medio ambiente. En
junio de 2003 se cumplian cinco afios
desde que diera comienzo de forma
oficial el proceso de integracion de las
consideraciones ambientales en todas
las politicas sectoriales de la Union
Europea. La Cumbre de Cardiff, cele-
brada en junio de 1998, al incluir el
proceso de integracion entre sus con-
clusiones, no hacia mas que cumplir
con el mandato del tratado CE. Con-
cretamente con el contenido de sus ar-
ticulos 2 y 6, asi como con las previ-
siones del V Programa de Accion
Comunitaria en materia de Medio Am-
biente. Un programa que, como ya es
sabido, consideraba prioritaria la inte-
gracion del medio ambiente en cinco
sectores econdmicos: agricultura, in-
dustria, turismo, energia y transporte.

Existe hoy un consenso generaliza-
do en reconocer que el medio ambiente
es un bien comun de toda la sociedad
que debe ser conservado y apoyado por
los ciudadanos y las diferentes admi-
nistraciones a través de las lineas de
accion politicas para que su disfrute
sea posible en el futuro.

Como hitos destacados en el campo
de la integracion, hay que destacar que
el Tratado de Amsterdam de la Union
Europea de 1997 exige la integracion
de las consideraciones medioambienta-
les en el conjunto de las politicas y ac-
tividades comunitarias. Dicho tratado
incorpora el desarrollo sostenible a los
objetivos de la Union Europea. Poste-
riormente, en las Conclusiones del
Consejo de Gotemburgo, de junio de
2001, los Estados Miembros de la
Union Europea resaltaron la necesidad
de lograr la integracion del medio am-
biente y del desarrollo sostenible en las
diferentes politicas, entre ellas, la Poli-
tica Agraria Comunitaria (PAC), invi-
tando a la Comision Europea a profun-
dizar en este aspecto y a incluir en
cualquier propuesta futura de reforma
una evaluacion cualitativa de las reper-
cusiones en el medio ambiente y en el
desarrollo sostenible, entendiéndose
como tal aquel que "responde a las ne-
cesidades del presente sin comprome-
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ter la capacidad de las generaciones fu-
turas para responder a la suyas pro-
pias". Sin olvidar tampoco que "la
agricultura sostenible es la que cubre
las necesidades de hoy sin comprome-
ter la capacidad de las proximas gene-
raciones en cubrir la suya".

Desde la aprobacion de la reforma
de la Agenda 2000 se ha avanzado mu-
cho en aspectos relacionados con la
orientacién del modelo de agricultura
europeo hacia el mercado con una inci-
dencia, cada vez mayor, de las politicas
de desarrollo rural y la integracion de
las consideraciones medioambientales
en la PAC, tal y como se exigia en el
Tratado de Amsterdam

Por otra parte, el Sexto Programa
de Accion Comunitaria en Materia de
Medio Ambiente, en vigor hasta 2010,
propone desarrollar iniciativas y un
amplio didlogo que fomente la con-
cienciacion medioambiental. Contem-
pla entre sus actuaciones fomentar la
integracion de consideraciones relati-
vas a la biodiversidad en las politicas
agrarias y alentar el desarrollo rural y
una agricultura multifuncional sosteni-
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ble. Ademas, dentro de su objetivo
prioritario de actuacion sobre el medio
ambiente, la salud y la calidad de vida,
propone el fomento de practicas agra-
rias respetuosas con el medio, concien-
ciando en este sentido a los usuarios.

Formacion ambiental

La formacion ambiental se presenta
como una de las herramientas impres-
cindibles para alcanzar el objetivo del
desarrollo sostenible, ya que gracias a
ella se consigue lograr una mayor con-
cienciacion medioambiental para toda
la sociedad.

La Red de Autoridades Ambienta-
les, 6rgano de cooperacion que asocia
a las autoridades con competencias de
medio ambiente y a las autoridades de
programacion de los Fondos Estructu-
rales y de Cohesion, en colaboracion
con el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) y el Fondo Social Europeo, se
encargo6 en su dia de disefiar un Modu-
lo de Sensibilizacion Ambiental que se
viene incorporando a los cursos de
formacion profesional ocupacional,
cofinanciados por el Fondo Social Eu-
ropeo. Este mdodulo general superd
con creces las expectativas de los
300.000 alumnos potenciales que se
preveian, ya que se agoto rapidamente
el material didactico para impartirlo
en los cursos organizados por el IN-
EM vy las autoridades laborales de las
comunidades autonomas. Ademas, la

organizacion de un curso piloto de for-
macién de los formadores que impar-
tirian el modulo, contribuy6 ain mas
al éxito de esa primera linea estratégi-
ca. Finalizada esta fase se abordo la
elaboracion de un juego de Manuales
de Buenas Practicas Ambientales para
las 24 Familias Profesionales en las
que se organiza la Formacion Ocupa-
cional. Manuales a los que se puede
acceder a través de las paginas web de
los Ministerios de Medio Ambiente y
de Trabajo y Asuntos Sociales, y que
ya han visto la luz en forma de folletos
sencillos y facil comprension editados
por el Ministerio de Medio Ambiente.
Todo ello supuso un primer paso para
la elaboracion de médulos especificos
para cada uno de los sectores de acti-
vidad econdémica. Uno de estos secto-
res es el agrario al que estd dedicado
integramente este modulo que empie-
za su andadura.

Los objetivos fundamentales que
la Red de Autoridades Ambientales y
el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion en estrecha y continua
colaboracion pretenden alcanzar con
el Médulo de Sensibilizacion Am-
biental para el Sector Agrario son:
asimilacién de los conceptos me-
dioambientales por parte de los traba-
jadores y empresarios del sector agra-
rio; toma de conciencia de los
aspectos relativos al medio ambiente
en la actividad agraria; divulgacion
de los efectos positivos de la agricul-
tura en el medio ambiente y familiari-
zacion con la normativa vigente en
materia agroambiental. De hecho, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, a través de la Direc-
cion General de Desarrollo Rural, ha
colaborado activamente en la elabora-
cion del modulo, haciendo aportacio-
nes al propio indice de contenidos,
redactando parte del texto y propor-
cionando imagines. En definitiva, el
ministerio ha hecho suyo el modulo.

La dehesa mediterranea es un ejemplo de integracion del medio ambiente en las actividades agrarias.




Buenas practicas en
la agricultura

El Mo6dulo Ambiental para el Sec-
tor Agrario consta de un manual -he-
rramienta de apoyo, tanto para el for-
mador en su labor docente, como para
los alumnos durante su periodo forma-
tivo-, un video didactico en fase de ela-
boracion, que constituye el apoyo vi-
sual al modulo dirigido a la motivacion
de los alumnos, y un CD-Rom, soporte
de sintesis de ambos elementos.

La filosofia que ha inspirado la ela-
boracion del modulo se ha basado en
una informacion positiva, la potencia-
cién de los buenos habitos entre agri-
cultores y ganaderos, y los consejos so-
bre como mejorar la actividad agraria
al tiempo que se reduce su posible im-
pacto negativo sobre el medio ambien-
te y se identifican los positivos. En de-
finitiva este modulo busca a través de
sus recomendaciones mejorar el medio
ambiente, beneficiar la actividad agra-
ria y favorecer el correcto funciona-
miento de la financiaciéon comunitaria.

Para conseguir estas premisas, el
modulo enfrenta al trabajador del Sec-
tor Agrario con la trascendencia que su
labor diaria tiene para el conjunto de la
sociedad. Describe los grandes movi-
mientos mundiales en defensa del me-
dio ambiente, la preocupacion interna-
cional por el estado del planeta y las
tendencias sociales que buscan la pro-
teccion del entorno. También ilustra
sobre la politica ambiental de la Union
Europea y de Espafia, asi como sobre
la politica agraria, realzando la impor-
tancia de las mismas en la construccion
de un espacio territorial europeo cohe-
rente y cohesionado. También recuerda
este modulo cuales son los grandes ob-
jetivos de la Politica Agraria Comun,
entre los que figuran mejorar la com-
petitividad, seguridad y calidad de los
alimentos, estabilidad de las rentas
agrarias, fuentes alternativas de renta y
empleo en el medio rural e integracion
de objetivos medioambientales.

Cuatro grandes
apartados

Aunando todas
estas recomenda-
ciones, el mddulo
contempla cuatro
grandes apartados.
El primero aporta
informacion  al
alumno sobre el en-
torno natural en el
que desarrolla su
actividad, descri-
biendo el suelo, el
agua y el clima co-
mo factores que
condicionan y rela-
cionan el mundo
agrario con el me-
dio ambiente. Los
dos primeros ele-
mentos, el suelo y
el agua, son descri-
tos desde el punto
de vista de un re-
curso natural, reco-
mendando las me-
joras formas de
laboreo, de cuida-
dos frente a los fe-
némenos que de-
gradan el suelo
(erosion, compacta-
cion, desertizacion, "
etc) y teniendo
siempre presente
un consejo general como que "las
Buenas Practicas Agrarias contribu-
yen a aliviar la presion que soporta el
suelo", y algunos particulares como
que "la quema de rastrojos tiene mas
inconvenientes que ventajas" y que
"un laboreo respetuoso protege el sue-
lo y disminuye el riesgo de erosion",
al igual que la inclusion de medidas a
practicar para evitar la salinizacion
del suelo.

Respecto al agua, se incluyen con-
sideraciones sobre el mejor uso del
recurso, atendiendo a las formas de

=

Se han de fomentar las producciones-compati-bles con la conservacion dél ]
entorno natural, el mantenimiento del paisaje y los rasgos historicos.

regadio. Hay que tener en cuenta que
las actividades agrarias consumen en-
tre el 70 y el 80 por ciento del agua
en Espafia, de ahi la importancia de
tener presente que "la buena conser-
vacion de los sistemas de infraestruc-
turas de riego ahorra agua". Ademas
se debe tener presente que la agricul-
tura, como productora de alimentos
de calidad, esta obligada a proteger el
mas importante de todos ellos: el
agua. En cuanto al clima se refiere,
un condicionante fundamental de la
agricultura, es prioritario adaptar las
producciones agricolas y ganaderas a
las caracteristicas climaticas y agra-
rias de la zona. Ademas hay que par-
tir de la premisa de que la adaptacion
del cultivo al clima ayuda a la conser-
vacion del medio ambiente.

Uno de los objetivos del Modulo de
Sensibilizacion Ambiental para el Sector Agrario
es la asimilacion de los conceptos
medioambientales por parte de los trabajadores y
empresarios del sector agrario.
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Medidas agroambientales

En el segundo apartado se contem-
plan las Practicas Agrarias y se hace
una division basica de la agricultura en
tres campos: la agricultura intensiva, la
extensiva y la llamada agricultura eco-
logica. Cada una de estas acepciones
recibe un tratamiento desde el punto de
vista ambiental, de sus impactos positi-
vos y negativos, haciendo especial re-
ferencia a la dehesa mediterranea co-
mo modelo de practica extensiva, y
que es un ejemplo de integracion del
medio ambiente en las actividades
agrarias. Se explica que la agricultura
intensiva puede generar interesantes
ventajas econdmicas y sociales, pero
puede causar también problemas am-
bientales. Se expone que la agricultura
extensiva hace un aprovechamiento
sostenible de la tierra y se insiste en
que se debe contemplar de forma cui-
dadosa las medidas agroambientales,
que fomentan una agricultura sosteni-
ble y protegen el medio ambiente.

Estas medidas, cuya programacion
para el periodo 2000-2006 se estable-
cian en el Reglamento de Desarrollo

Rural del Consejo y el de la Comision
de aplicacion del mismo, estan destina-
das a fomentar formas de produccion
compatibles con la proteccion del me-
dio, la extensificacion de la produc-
cion, la conservacion del entorno natu-
ral, el mantenimiento del paisaje y los
rasgos historicos y tratan en definitiva
de consolidar la orientacion medioam-
biental en las practicas agrarias.
En los dltimos afios se esta dando una
importancia creciente a las normas de
bienestar animal. Parque Natural de Urkiola.
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El desarrollo normativo en Espafia
de las medidas agroambientales se en-
marca en el Programa de desarrollo
Rural para las Medidas de Acompaiia-
miento. Los objetivos del Programa se
centran en cinco ejes de actuacion:
agua, suelos, riesgos naturales, biodi-
versidad y paisaje. Existen nueve me-
didas diferentes, para cada una de las
cuales se especifican unos objetivos en
funcién de los cinco ejes mencionados.
Estas medidas son: Extensificacion de
la Produccion Agraria; Variedades Au-
toctonas en Riesgo de Erosion Genéti-
ca; Técnicas Ambientales de Racionali-
zaciéon en el Uso de Productos
Quimicos; Lucha contra la Erosion en
Medios Fragiles; Proteccion de la Flora
y la Fauna en Humedales; Sistemas Es-
peciales de Explotacion con Alto Inte-
rés Medioambiental; Ahorro de Agua
de Riego y Fomento de la Extensifica-
ciéon de la Produccion; Proteccion del
Paisaje y Practicas de prevencion con-
tra Incendios y Gestion Integrada de
Explotaciones. Ademas, una de las no-
vedades mas importantes para este pe-
riodo de programacion es que los bene-

La apuesta de la Unidn Europea por los
métodos de produccion ecoldgicos se basa en
la demanda creciente de productos destinados
a la alimentacion natural.

ficiarios de las ayudas agroambientales
deben cumplir, con independencia de
los compromisos especificos de cada
una de ellas, con unas determinadas
Buenas Practicas Agrarias, ya que pre-
cisamente el respeto a estas buenas
practicas es un requisito obligatorio si
se quiere acceder a las Medidas Agro-
ambientales.

Produccion agraria ecologica

Por otro lado se recuerda que la
agricultura y la ganaderia ecoldgica es-
tan reguladas por la normativa comuni-
taria, entendiéndose por agricultura
ecoldgica el compendio de practicas
agrarias que excluye normalmente el
uso, en la agricultura y la ganaderia, de
productos quimicos de sintesis como
fertilizantes, plaguicidas, antibioticos,
etc, con el objetivo de preservar el me-
dio ambiente, mantener o aumentar la
fertilidad del suelo y proporcionar ali-
mentos con todas sus propiedades na-
turales. La apuesta de la Unién Euro-
pea por los métodos de produccion
ecoldgicos, tanto en la agricultura co-
mo en la ganaderia, se basa fundamen-
talmente en la demanda creciente de
productos destinados a la alimentacion
natural obtenidos de la agricultura eco-
logica. La aparicion de estratos de con-
sumidores dispuestos a adquirir estas
producciones, ha traido consigo la cre-
acion de un mercado especificos y con
caracteristicas particulares para los pro-
ductos ecoldgicos, cuya comercializa-
cioén tiene un precio mas elevado como




consecuencia de las mayores dificulta-
des en su produccion y comercializa-
cion. El Programa de Desarrollo Rural
para las medidas de Acompafiamiento
dispone de ayudas agroambientales pa-
ra la agricultura ecoldgica. Por otro la-
do, hay que tener en cuenta antes de
adentrarse en la agricultura ecologica
que no solo es necesario cumplir la
normativa existente, sino informarse
sobre las practicas admitidas sobre el
etiquetado de estos productos y estu-
diar los posibles mercados existentes,
asi como recabar informacion de las
autoridades agricolas y ganaderas de la
comunidad auténoma a la hora de em-
prender esta actividad, teniendo en
cuenta la existencia de ayudas comuni-
tarias. Es importante dar a conocer a
los consumidores los métodos de pro-
duccion ecoldgica y su efecto benefi-
cioso sobre el medio ambiente.

El tercer apartado del modulo es el
mas extenso, ya que en ¢l se analizan
cinco aspectos de la produccion agra-
ria: El empleo de fertilizantes, con su
posible incidencia sobre la calidad del
suelo y las aguas, tanto superficiales
como subterraneas. Se impone, entre
otras practicas, una buena gestion de
los fertilizantes minerales, cuyo em-
pleo debe hacerse con la mayor pru-
dencia. Respecto al uso de los fitosa-
nitarios, se ofrece informacion,
consejos y recomendaciones para su
uso prudente y en las mayores condi-
ciones de seguridad para el agricultor
y el entorno, asi como alternativas me-
nos demandantes de fitosanitarios; la
generacion de residuos por el sector,
también se contempla de forma espe-
cial, describiendo su origen, las posibi-
lidades de reduccion y el adecuado tra-
tamiento que deben recibir, no hay que
olvidar que la actividad agraria genera
residuos parecidos a los domésticos
pero en mayores cantidades. El bienes-
tar animal, tanto en las explotaciones
ganaderas como en el transporte, cons-
tituye una preocupacioéon para una so-
ciedad como la actual, sensibilizada y
avanzada. De hecho en los ultimos
afos se estd dando una importancia
creciente a las normas sobre bienestar
animal. A nivel europeo se ha elabora-
do recientemente abundante legisla-
cion relativa a la proteccion animal
tanto relativa al bienestar en la granja,
como al adecuado transporte de los
animales, la proteccion de los mismos
en el momento de su sacrificio y la co-

Las Buenas Prdcticas-Agrarias contribuyen a
aliviar las presiones que soporta el suelo.

rrespondiente proteccion de los anima-
les de experimentacion. También se
acerca el modulo a las consideraciones
que despiertan en la Unidn Europea
los organismos genéticamente modifi-
cados y su posible incidencia en el me-
dio ambiente.

Funciones sociales,
culturales y ambientales

Finalmente, el cuarto apartado ex-
trae conclusiones de los tres anteriores
al analizar los efectos de la actividad
agraria en el entorno. Se interesa espe-
cialmente por las implicaciones que la
actividad agraria, o su eventual aban-
dono, tiene sobre la biodiversidad y el
paisaje tradicional del territorio euro-
peo. Espafia es ademas uno de los Es-
tados miembros de la Uniéon Europea
que mayor biodiversidad alberga, con
una rica fauna y flora silvestre. Entre
las medidas agroambientales incluidas
en el Programa de Medidas de Acom-
pafiamiento, algunas lineas tienen co-
mo objetivo directo la mejora o conser-
vacion de la biodiversidad.

El resumen que se ofrece al alumno
tras la exposicion del modulo es que su
trabajo en el campo reviste aspectos in-
éditos hasta hace pocos aflos, con im-
plicaciones muy directas en la conser-
vacion del patrimonio natural y
paisajistico, la conservacion del patri-
monio tangible e intangible que conlle-
va la cultura rural, la conexion de su
trabajo con nuevas formas de turismo
que revitalizan el territorio, la conser-
vacion de elementos arquitectonicos
que definen el caracter de una region o
una comarca, etc. Es un hecho consta-
tado que la actividad agraria sigue
siendo el sustento principal de las zo-
nas rurales y la que contribuye al man-
tenimiento del paisaje y la cultura. El
modulo incluye finalmente la normati-
va, tanto del Estado como de la Union

Europea, que regula la agricultura y el
medio ambiente.

Estrategias futuras

El Médulo Ambiental para el Sec-
tor Agrario constituye un proceso de
elaboracion abierto porque la agricul-
tura europea se abre a nuevos cam-
pos. A la primera edicion del médulo,
en su version de manual para el alum-
no complementado con un video de
apoyo, y que es fruto de la estrecha
colaboracion entre el Ministerio de
Medio Ambiente y el Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion, le
seguirdn nuevas iniciativas. Asi la
Red de Autoridades Ambientales tie-
ne entre sus objetivos inmediatos pro-
seguir en las lineas marcadas por su
estrategia de integracion, con la ela-
boraciéon de modulos destinados a
otros sectores, siempre buscando la
colaboracién mas estrecha con las au-
toridades sectoriales y de gestion de
los Fondos comunitarios. C A\
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