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REPORTAJE

Aunque el nacimiento de los
servicios meteoroldgicos
oficiales tuvo lugar a lo largo del
siglo XIX para dar respuesta a
los problemas que las vicisitudes
atmosféricas planteaban a los
marinos, debemos reconocer que el
gran desarrollo cientifico y técnico
de la Meteorologia a lo largo del
siglo XX ha sido gracias a las
demandas de la aviacion, tanto para
la seguridad como para la eficiencia
de la navegacion aérea.

El vinculo entre Meteorologia
y Aviacion es la atmosfera, medio
en el que se mueven los aviones y
cuyo comportamiento es el objeto
de estudio, vigilancia y prediccion
de los Servicios Meteorologicos.

Posiblemente, nadie analice mas
cuidadosamente y valore mejor
la informacién meteorologica
que un piloto, pues sabe bien
que las condiciones atmosféricas
condicionan las operaciones de
despegue y aterrizaje (visibilidad,
techo de nubes, vientos racheados
o cruzados a la pista,...), o a la
eleccion de la ruta evitando riesgos
de fendmenos meteoroldgicos para
la seguridad del vuelo (tormentas,
engelamientos, turbulencias,
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cenizas volcanicas,...). No en vano
es bien sabido que las condiciones
meteoroldgicas son una de las
causas que acompaifian a un 30% de
los accidentes de aviacion y tienen
alguna relacion con el 40% de los
casos en que el accidente produce
victimas mortales.

De ahi que el principal objetivo
de los servicios de meteorologia
aeronautica sea la prestacion del
apoyo meteorologico mas eficaz
para contribuir a que la navegacion
aérea sea mas segura.

Ademas de esos requerimientos
para la seguridad, la disponibilidad
de una informaciéon meteorologica
fiable es un factor decisivo para
la decisidén sobre las operaciones
de vuelo, y en particular para la
eleccion de la ruta, nivel de vuelo y,
en su caso, escalas.

Para <cada vuelo es
imprescindible una informacién
meteoroldégica muy completa
y rigurosa (datos de vientos y
temperaturas previstos a todos los
niveles de vuelo en las posibles rutas
entre dos aeropuertos cualesquiera).
Esa informacion permite reducir la
carga de combustible al necesario,
aumentando la posible carga de

pago, reduciendo el tiempo de
duracion del vuelo, eligiendo
las componentes favorables del
viento (que pueden alcanzar o
superar los 200km/h) y obviando
las componentes desfavorables,
diminuyendo asi los costes
operativos y logrando, en definitiva,
muy importantes ahorros gracias a
esas predicciones concretas.

En resumen, la informacién
meteoroldgica es indispensable en
cualquier fase del vuelo: rodaje,
despegue, ascenso, ruta, descenso,
aproximacion y aterrizaje.

Meteorologia aeronautica

Para satisfacer estas exigencias
de la aviacion (tanto civil como
militar), las instalaciones y
equipamientos de observacion,
instrumentaciéon, y personal
especializado dedicados a
la Meteorologia aeronautica
constituyen una parte esencial
de los Institutos o Servicios
Meteoroldgicos Nacionales de
todos los paises, y la Organizacion
Meteorologica Mundial tiene
una Comisién Técnica exclusiva
dedicada a la Meteorologia



aeronautica que, en coordinacion
con la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI),
ha permitido la definicion
de los productos y servicios
meteorologicos especificos para los
usuarios aeronauticos.

En el caso de Espafia hay que
subrayar, ademas, la especial
importancia del sector aéreo por ser
parte fundamental para el desarrollo
de la industria turistica, en la que
somos el tercer pais del globo en
numero de visitantes recibidos,
la mayoria de los cuales utiliza el
avion como medio de transporte.

Estos servicios meteorologicos
para la navegacidon aérea son
prestados, bajo la superior
supervision de la Secretaria
General para la prevencion de la
Contaminacién y del Cambio
Climatico por el Instituto Nacional
de Meteorologia (INM), cuya
Direccion General ejerce la
autoridad meteoroldgica del
Estado y, en particular, la autoridad
meteoroldégica aerondutica en
Espafia. Para ello cuenta con un
colectivo de 1.500 profesionales que
trabajan en los Servicios Centrales
y en los 15 Centros Meteorologicos
Territoriales, de los cuales dependen
las 40 Oficinas Meteoroldgicas
Aeronduticas (OMA) en aeropuertos
civiles, dos Oficinas de Vigilancia
Meteorologica (OVM) sobre las
Regiones de Informacion de Vuelo
(FIR) de Espafia, y 10 Grupos de
Prediccion y Vigilancia (GPV)
operativos las 24 horas del dia. A
estas habria que afadir las Oficinas
Meteorologicas de apoyo a la
Defensa (y especificamente a las
Fuerzas Aéreas del Ejército del
Aire, Aeronavales de la Armada y
Helicopteros del Ejército de Tierra
y Guardia Civil), y el Centro de
Prediccién y Vigilancia para
Defensa.

Para la prestacion de estos
servicios el Instituto Nacional
de Meteorologia cuenta con los
mas avanzados medios técnicos
de observacidon, procesamiento
informatico, y predicciéon, y con
los profesionales especialistas
en meteorologia aerondutica
debidamente cualificados.

Es importante subrayar que, dada

la naturaleza de estos productos
meteoroldgicos, debe transcurrir
el menor tiempo en los procesos
de observacion y captura del dato,
la recopilacion de todos ellos, su
procesamiento y elaboracion de las
predicciones para su mas pronto
suministro final a los usuarios.
Para cumplir este requisito, y como
ejemplo ilustrativo de estos medios
técnicos, el INM dispone de un
potente superordenador, adquirido
recientemente, con una inversion
de 8.427.00 euros. Es un CRAY-
X1 con una potencia de pico de
célculo, en su configuracion final,
de 1.178 Gigaflops (1.1 billones
de operaciones por segundo),
catorce radares meteoroldgicos con
capacidad Doppler y equipos de
teledeteccion de descargas eléctricas
que cubren todo el territorio
nacional, recepcion de satélites
meteoroldgicos en alta resolucion,
modelos fisico-matematicos de
prediccion numérica mesoescalares,
etc.

Las caracteristicas del servicio
meteorologico a suministrar para
atender las necesidades de la
navegacidén aérea internacional
estan especificadas con todo detalle
en las normas establecidas en el
Anexo 3 del Convenio de Chicago
de la Organizacién Internacional
de Aviacion Civil (OACI), y deben
ser determinadas por cada Estado,
teniendo también en cuenta los
Acuerdos Regionales de navegacion
aérea.

Asimismo corresponde al
Estado designar la autoridad
meteoroldogica, para que, en su
nombre, se suministre el servicio
meteorologico para la navegacion
aérea internacional, o bien lleve a
cabo los arreglos pertinentes para
su provision, asegurando que dicha
autoridad meteoroloégica cumple con
los requisitos de la Organizacion
Meteorologica Mundial en cuanto
a calificaciones e instruccion
del personal meteorologico que
suministra servicios para la
navegacion aérea internacional.

Los destinatarios de esa
informacion meteoroldgica
especifica son los distintos usuarios
aeronduticos: explotadores,
miembros de la tripulacion de vuelo,

dependencias de los servicios de
transito aéreo, servicios de busqueda
y salvamento, administraciones de
aeropuertos y demads interesados en
la explotacién o desarrollo de la
navegacion aérea.

Por otra parte, la Ley
espafiola de Seguridad Aérea
distribuye entre los organos de la
Administracion General del Estado,
de forma completa y sistematica,
las competencias que en materia
de aeropuertos de interés general,
control del espacio aéreo, transito
y transporte aéreo, servicio
meteorologico y matriculacion
de aeronaves encomienda la
Constitucion con caracter exclusivo
al Estado, que se reparten entre los
Ministerios de Fomento, Defensa y
Medio Ambiente.

En las que se refieren al servicio
meteorolégico, esta Ley establece
que corresponde al Ministerio de
Medio Ambiente el ejercicio de
las competencias del Estado en
materia de servicio meteorologico
y, en consecuencia, de las siguientes
funciones:

a) El ejercicio de la
autoridad meteorologica
aeronautica en el territorio
nacional, a través de la
Direccion General del
Instituto Nacional de
Meteorologia.

b) La prestacion de los
servicios meteorologicos
de observacion, vigilancia
y prediccidn necesarios
para contribuir a la
seguridad, regularidad
y eficiencia del transito
aéreo.

c) La provisién a los
usuarios aeronauticos
de la informacidn
meteoroldgica necesaria
para el desempeino de sus
funciones.

Cielo Unico Europeo

Aunque el conjunto de normas,
métodos y recomendaciones
internacionales recogidas en el
mencionado Convenio de OACI
y sus Anexos pueda parecer
exhaustivo, la especial complejidad
del trafico aéreo en el cielo europeo
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El Cielo Unico
Europeo tiene
el objetivo de
optimizar la
gestion del
trafico aéreo

y satisfacer

a todos los
usuarios del
espacio aéreo,
estimando que
éste es un bien
comun que debe
administrarse
sin tener en
cuenta las
fronteras

ambienta
QOctubre 2004

Las condiciones meteorologicas son claves en la navegacion aérea y son una de las causas
presentes en el treinta por ciento de los accidentes de aviacion. Foto: Luis Merino. Naturmedia

movié a la Comision de la Union Europea a tomar la iniciativa denominada
Cielo Unico Europeo, con el objetivo de optimizar la gestion del trafico
aéreo y satisfacer a todos los usuarios -civiles y militares- del espacio aéreo,
estimando que éste es un bien comun que debe administrarse de manera
colectiva, sin tener en cuenta las fronteras.

La actual congestion del trafico en el espacio aéreo europeo es uno
de los factores que pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
importantes. Los retrasos que se producen en Europa en diversos vuelos
son muchas veces consecuencia de la saturacion del espacio aéreo y de las
infraestructuras.

Para solucionar la congestion deben tomarse medidas que eviten
situaciones de crisis que afecten a todos los usuarios. La Comision ha
estimado que para la creacion de un cielo Gnico europeo no basta con
medidas técnicas y operativas comunes, sino que es ademas necesaria una
gestion colectiva del espacio aéreo que permita reorganizar sustancialmente
las estructuras y su utilizacion.

Esta nueva legislacidon se establece sobre el principio basico de un
enfoque armonizado para regular la organizacidén y el uso del espacio
aéreo con una gestion estratégica a escala europea, y con las siguientes
orientaciones:

. La delimitacion de los sectores y la definicion de rutas deben
hacerse al margen de las fronteras para responder a criterios de
eficacia.

. La distribucion del espacio aéreo en usos civiles y militares debe

tener en cuenta la nueva situacion geopolitica y formar parte
de un marco coherente y eficaz, respetando la soberania de los
Estados miembros y teniendo también en cuenta sus necesidades
de seguridad y defensa.
Tras varios afios de preparacion y trabajos del Grupo de alto nivel
creados por la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union



lo entre Meteorologia y Aviacion es la
ledio en el que se mueven los aviones

Europea adoptaron el 10 de marzo de 2004, los cuatro Reglamentos
siguientes relativos al denominado “Cielo Unico Europeo”, publicados en el
Diario Oficial de la Union Europea de 31 de marzo de 2004, que entraron en
vigor el 20 de abril de 2004:

Estos cuatro Reglamentos en conjunto constituyen un paquete de nuevas
iniciativas destinadas a reforzar la seguridad y capacidad del espacio
aéreo en la Union Europea para hacer frente a problemas como los ya
mencionados de la congestion del trafico aéreo y los consiguientes retrasos,
y que regula, entre otras cuestiones, la estructura y organizacion del espacio
aéreo, las relaciones entre autoridades civiles y militares, las relaciones con
terceros paises o la funcion de Eurocontrol (Organismo Europeo para el
Control y Gestion de la navegacion aérea).

En Espaiia esta nueva legislacion europea afecta fundamentalmente
a Centros directivos y Entes publicos dependientes del Ministerio de
Fomento (Direccion General de Aviacion Civil y Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea-Aena), al Ministerio de Defensa (Ejército del Aire) y al
Ministerio de Medio Ambiente (Secretaria General para la Prevencion de la
Contaminacion y del Cambio Climatico y Direccion General del Instituto
Nacional de Meteorologia).

Limitandonos exclusivamente a las principales referencias de estos
Reglamentos comunitarios a los servicios meteoroldgicos, cabe destacar las
siguientes:

- Se incluyen los servicios meteoroléogicos destinados a la
navegacion aérea entre los servicios de navegacion aérea (junto
a los servicios de transito aéreo, los servicios de comunicacion,
navegacion y vigilancia, y los servicios de informacion aeronautica),
comprendiendo como tales: “las instalaciones y servicios que
proporcionan a las aeronaves pronésticos, informes y observaciones
meteoroldgicos, asi como cualquier otra informacioén y datos
meteorologicos facilitados por los Estados para uso aeronautico”.

Los cuatro
Reglamentos
referentes al
Cielo Unico
constituyen

un paquete

de medidas
destinadas a
reforzar la
seguridad y
capacidad del
espacio aéreo
en la Union
Europea para
hacer frente a
cuestiones como
la congestion del
trafico aéreo
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REPORTAJE

- Los Estados miembros designaran o
crearan un 6rgano u 6rganos que actuaran
en calidad de autoridad nacional de
supervision y asumiran las funciones que
le atribuyan los citados Reglamentos y
las medidas de ejecucion que apruebe la
Comision sobre la base de los mismos. .. ..
- Las autoridades nacionales de supervision El prlnupal Ob] etivo de los

seran independientes de los proveedores o o d t looi
de servicios de navegacion aérea. Esta SErvicios ae meteoroiogia

independencia se conseguira mediante la aeronautica es la prestaci()n
adecuada separacion, al menos en el plano

funcional, entre las autoridades nacionales del apoyo meteorol()gico mas

de supervision y dichos proveedores. Los . .
Estados miembros velaran por que las eficaz para contribuir a que

autoridades nacionales de supervision la navegaci()n aérea sea mas

ejerzan sus competencias de manera

imparcial y transparente. segura
- Los Estados Miembros comunicaran a la

Comision los nombres y direcciones de las

autoridades nacionales de supervision, asi

como cualquier cambio a este respecto, y

las medidas adoptadas para garantizar el

cumplimiento de la citada independencia y

separacion.
- La Comision estard asistida por el

“Comité del Cielo Unico” en el que cada

Estado tendra dos representantes, el cual El INM cuenta con 15 Centros Meteoroldgicos Territoriales.

garantizara los intereses de todos los Centro Meteoroldgico Territorial de Cantabria
usuarios. ]

- Sin perjuicio de las funciones del referido
Comité y de Eurocontrol, la Comision
creara un “érgano consultivo del sector”,
al que perteneceran los proveedores
de servicios de navegacion aérea, las
asociaciones de usuarios del espacio aéreo,
los aeropuertos, la industria de fabricacion
y los organos de representacion de
colectivos profesionales”. Su objetivo es
establecer los requisitos comunes para una
prestacion segura y eficaz de servicios de
navegacion aérea en la Comunidad.

- Los requisitos comunes para la
prestacion de servicios, seran
fijados por la Comisién, por
el procedimiento de Comité,
incluyendo los siguientes
aspectos:

- competencia e idoneidad
técnica y operativa.

- sistemas de notificacion,

- calidad del servicio.

- solvencia financiera.

- responsabilidad y cobertura de
seguros.

- propiedad y estructura
organizativa, incluida la
prevencion de conflictos de
intereses.

- recursos humanos, incluidas

h‘!
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plantillas adecuadas.
- seguridad.

- Los Estados miembros podran

designar a un proveedor de
servicios meteoroldgicos para
suministrar la totalidad o parte
de los datos meteoroldgicos en
régimen de exclusividad en todo
o en parte del espacio aéreo bajo
su responsabilidad, teniendo en
cuenta criterios de seguridad.
Se informara sin demora a la
Comision toda decision adoptada
relativa a esta designacion
de un proveedor de servicios
meteorologicos.

Los proveedores de servicios
de navegacion aérea, entre ellos
los de Meteorologia, podran
hacer uso de los servicios de
otros proveedores de servicios
que hayan sido certificados en
la Comunidad. Los acuerdos
que formalicen los proveedores
de servicios en lo que respecta
al transito aéreo general se
notificaran a la autoridad nacional
de supervision, siendo necesaria la

REPORTAJE

aprobacion del Estado implicado
si éste hubiera designado un
proveedor de estos servicios
meteorolégicos en régimen de
exclusividad.

Para asegurar la transparencia
contable los proveedores de
servicios de navegacion aérea,
independientemente de su régimen
juridico o de propiedad, someteran
a auditoria y publicardn sus
cuentas financieras, desglosando
los gastos e ingresos conforme a
los principios de Eurocontrol.

Los sistemas de tarificacion se
ajustaran a los principios que
aqui se indican, al articulo 15 del
Convenio de Chicago de 1944
(OACI) y a los canones de ruta de
Eurocontrol.

Se establece la division entre el
espacio aéreo superior y el inferior
en el nivel de vuelo 285.

Se pretende la creacién, y
reconocimiento por OACI, de
una Unica regiéon superior de
informaciéon de vuelo europeo
(EUIR), manteniendo los Estados

La definicion de rutas aéreas debe hacerse al margen de las fronteras para responder a criterios de eficacia
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sus responsabilidades actuales

ante la OACIL.

- Se reconfigurara el espacio aéreo
superior en bloques funcionales,
que permitan mantener un alto
nivel de seguridad y alcanzar la
maxima capacidad y eficacia de la
gestion del trafico aéreo.

- Se establecen los requisitos
esenciales, medidas de ejecucion
en materia de interoperabilidad
y especificaciones comunitarias,
aplicables a los sistemas, sus
componentes y procedimientos
asociados.

- En lo que se refiere a los
sistemas y procedimientos para
la utilizacién de informacidén
meteoroldgica se establecen los
siguientes requisitos esenciales:

- Funcionamiento continuo:
mejorando la coherencia y
la adecuacioén en el tiempo
de suministro y la calidad de
su presentacion, mediante la
utilizacion de un conjunto de
datos acordado.

- Apoyo a los nuevos conceptos
de operacion: mejorando la
prontitud de disponibilidad de
la informaciéon meteoroldgica
y la rapidez con que pueda
utilizarse, para su mayor
eficacia en el uso del espacio
aéreo y de los aeropuertos.

CONCLUSIONES

1*. - La nueva normativa comunitaria sobre
los servicios meteoroldgicos destinados a la
navegacion aérea en el cielo Ginico europeo exige
distinguir las siguientes funciones:

a)  La regulacion del apoyo meteorologico a

la aviacion.

b) La supervision nacional de los servicios

meteorologicos de navegacion aérea.

¢) La provisién de estos servicios

meteorologicos para la navegacion aérea
en el ambito territorial espafiol.

d) La autoridad meteoroldgica nacional,

mencionada en el Convenio de OACL
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Se incluyen los servicios
meteorologicos destinados a
la navegacion aérea entre los
servicios de navegacion aérea

Para cada una de ellas deben definirse
detalladamente sus misiones, actividades,
tareas, medios asignados y designacion de sus
responsables.

2% - Deben acometerse las medidas de
adecuacion a esta nueva reglamentacidén en
consonancia con los plazos establecidos para
su cumplimiento. Entre ellas cabe destacar
la necesidad de una nueva organizacion de los
servicios meteorologicos aeronauticos del INM, la
implantacion de los sistemas de gestion y control
de calidad adecuados y obtencion del certificado
de la norma EN ISO 9001, transparencia de la
contabilidad analitica de costes de estos servicios
para su recuperacion mediante las tarifas acordes
a los mismos, establecimiento de las auditorias
pertinentes.

Todo ello significa un importante reto para el
Ministerio de Medio Ambiente y, en particular,
para el Instituto Nacional de Meteorologia, que
tiene una larga historia intimamente unida a la
aviacion (no olvidemos que desde 1940 a 1978 el
Servicio Meteorolégico Nacional estuvo adscrito
al extinto Ministerio del Aire), y en el que han
destacado eminentes Meteorologos especialistas
en Meteorologia Aeronautica (Inocencio Font,
Manuel Ledesma, Fernando Huerta, José Alia,
Pablo La Porte, José Tapia, Pedro Rodriguez
Franco, Mariano Medina, Francisco Garcia Dana,
José Sanchez Egea, Gabriel Baleriola, Jos¢é Ramon
Marin, Rafael Cubero, Federico Castejon, José
Luis Sanchez Ayllo,... entre otros muchos), a los
que la Meteorologia espafiola debe gran parte del
reconocimiento de los usuarios aeronduticos, y a
los que desde aqui, en nombre de toda la familia
meteorologica espafiola quiero rendir homenaje,
animando a las nuevas generaciones del INM a
seguir la ruta cientifica y técnica marcada por
ellos.

Ese reto es una inestimable oportunidad
de potenciar y desarrollar los servicios de
Meteorologia aerondutica en Espafia, de modo
analogo al que estdn desarrollando los Estados
miembros de nuestro entorno europeo, maxime
teniendo en cuenta el elevado ntmero de
aeropuertos y volumen del trafico aéreo en Espafia
(civil, comercial, deportivo, general, y militar),
que caracteriza al sector de la aviaciéon como un
usuario esencial y prioritario tanto econdémica
como socialmente. ©8



