El pasado

28 de junio

fue aprobado
definitivamente
el Acuerdo por
el Aguaen la
Cuenca del
Guadalquivir,
un documento
elaborado por la
Confederacion
Hidrografica del
Guadalquivir
que recoge un
diagndstico de
la situacion de
la cuenca, las
soluciones a los
problemas de

¢sta y un plan de

medidas a llevar
a cabo a corto y
medio plazo.
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n la cuenca del Guadalquivir
existe una escasez objetiva
de recursos que se traduce
en un progresivo deterio-
ro de sus masas de agua y de los
ecosistemas acuaticos asociados a
ellas. La nueva legislacién de aguas
obliga a detener su deterioro adi-
cional y a mejorar, en la medida
de lo posible, el estado actual. La
solucién de los problemas no se
encuentra Unicamente en el ambito
hidraulico, sino en el mas amplio
de la politica territorial, en el marco
del desarrollo rural, con criterios
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econémicos y sociales
y en estrecha colabora-
cién con las Administra-
ciones Autondmicas, y
en el caso de la cuenca
del Guadalquivir, con la
Administracién andaluza,
fundamentalmente.

La Directiva Marco del
Agua ha introducido un
cambio en el enfoque tra-
dicional de las aguas al
contemplar conjuntamen-
te las masas de agua con
los ecosistemas acuati-
cos a ellas asociados. Asi
se pone de manifiesto el
vinculo entre el recurso
agua y el medio ambien-
te, de manera que las ac-
tuaciones encaminadas a
la proteccién, mejora y re-
generacién de las aguas,
a la prevencion y lucha
contra la contaminacién
—puntual o difusa- o al
aseguramiento de un régimen de
caudales ambientales se traduce en
una mejora efectiva del medio am-
biente hidrico. Por ello, la Confede-
racion Hidrografica del Guadalquivir
(CHG) puso en marcha el pasado
ano el Acuerdo por el Agua en la
Cuenca del Guadalquivir, incluido
dentro del Programa A.G.U.A. del
Ministerio de Medio Ambiente, y
que obtuvo el visto bueno por parte
de todos los miembros del Consejo
del Agua de la Cuenca el pasado 17
de marzo. Posteriormente, el 28 de
junio, la ministra de Medio Ambien-



te, Cristina Narbona, y la consejera
de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, Fuensanta Coves, ratifi-
caron con su firma dicho acuerdo,
que recoge la situacién actual de la
cuenca, las soluciones a los proble-
mas planteados y un plan de medi-
das a llevar a cabo a corto y medio
plazo.

Diagnostico de la situacion

En la actualidad, los problemas
de contaminacién por las aguas re-
siduales urbanas e industriales en
la cuenca del Guadalquivir se han
ido combatiendo con actuaciones
en materia de saneamiento y depu-
racién, al amparo de lo que estable-
ce la Directiva 91/271, traspuesta al
ordenamiento juridico espanol por
el Real Decreto Ley 11/95 de 28 de
diciembre. Se han construido depu-
radoras que funcionan en general
de manera correcta en zonas con
poblacién de mas de 100.000 habi-
tantes equivalentes, sin embargo,
en poblaciones con mas de 15.000
habitantes equivalentes -y por de-
bajo de 100.000- aun faltan aproxi-
madamente 30 depuradoras por en-
trar en servicio. También hay que
apuntar el mal funcionamiento de
algunas de las ya construidas, sobre
todo en poblaciones pequenas, por
problemas presupuestarios y de ca-
pacidad técnica.

A esto hay que anadir la con-
taminaciéon difusa, especialmente
de origen agropecuario por exceso
de abonado o practicas inadecua-
das de laboreo con determinados
productos fitosanitarios; la elevada
erosién del suelo en una parte sig-
nificativa de la cuenca y la eleva-
da sedimentacién en ecosistemas
acuaticos y embalses; los vertidos
puntuales de ciertas industrias y ur-
banizaciones y los vertidos incon-
trolados de residuos sélidos urba-
nos, provocan efectos desastrosos
de contaminacion de las masas de
aguas, con fuerte incidencia sobre
los ecosistemas en su conjunto.

Asimismo, la explotacién de los
recursos subterraneos también se
ha incrementado considerablemente
en los ultimos anos, amenazando
con alcanzar los limites de la soste-
nibilidad en algunas unidades hidro-
geoldgicas. Esta sobreexplotacion

también constituye una amenaza
a los aportes de agua con que los
acuiferos contribuyen al flujo base
de los rios de la cuenca, reduciendo
los recursos regulados superficiales
y agravando la disponibilidad de re-
cursos totales.

Las demandas han seguido
creciendo sin control, activadas en
ocasiones por la propia disponibili-
dad de nuevos recursos regulados.
Situacion que se une a la falta de
implicacion de los interesados en la
gestion del agua, debido, en gran
medida, a la falta de cauces de in-
terlocucion social, por lo que es ne-
cesario introducir politicas tendentes
a subsanar esta situacion.

Por otra parte, la sequia es un
fenémeno crdénico y recurrente en
la cuenca del Guadalquivir debido
a su caracter de cuenca mediterra-
nea, ocasionando una insuficiencia
de los recursos hidricos disponibles
para atender las demandas y unos
efectos medioambientales negati-
vos. El fenémeno de la sequia se
debe tanto a la falta de precipitacio-
nes —sequia meteorolégica— como al
estricto equilibrio de recursos dispo-
nibles y demandas atendidas -se-
quia hidrolégica—, que presenta esta
cuenca. Por ello, es imprescindible
que el regadio, principal consumi-
dor de recursos, no siga desestabi-
lizando el precario equilibrio de la
cuenca, lo que obliga a plantearse
su limitacién.

En cuanto a los fendbmenos de
inundaciones, éstos se han conver-
tido hoy en dia en episodios menos
frecuentes que en el pasado debi-
do a la laminacién de los embalses
y a otras medidas, aunque siguen
existiendo ciertos riesgos para las
poblaciones y sus actividades socie-
conémicas. A pesar de ello, en las
actuaciones que se han seguido en
la cuenca para minimizar los riesgos
de las inundaciones, se aprecia una
falta de enfoque medioambiental y
territorial, con primacia de criterios
meramente hidrolégicos e hidrau-
licos, con lo que se ha desaprove-
chado una oportunidad Unica para
una gestion de avenidas a través de
la restauracion de rios y riberas que
les hubiera devuelto una parte de
sus valores naturales originales.
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Soluciones previstas

Para lograr los objetivos medio-
ambientales, en el Acuerdo por el
Agua en la Cuenca del Guadalqui-
vir se prevé que el Organismo de
cuenca realice un seguimiento del
funcionamiento de las depurado-
ras, aplicando todas las medidas
que permite la legislacion en aque-
llos casos en que no funcionen o lo
hagan incorrectamente, y también
debera incrementar el control sobre
la existencia de vertidos no autoriza-
dos. En relaciéon a la contaminacion
difusa de origen agropecuario y la
erosién, se deberad fomentar el uso
de buenas practicas agricolas, po-
tenciando el cambio hacia una agri-
cultura mas respetuosa con el medio
ambiente. En cuanto al domino pu-
blico hidraulico, resulta fundamental
dotar al Organismo de cuenca de
recursos humanos suficientes y con
formacién adecuada para abordar
con el mayor rigor posible la gestion

tecimiento y saneamiento a pobla-
ciones y los planes hidrolégico-fo-
restales, seran medidas que pueden
contribuir de manera positiva a la
mejora medioambiental, debiéndose
alentar politicas para su promocién.

En cuanto a la disponibilidad de
recursos superficiales, el documen-
to apunta que como recursos Ssu-
perficiales disponibles sélo se debe
contar con los existentes en la ac-
tualidad mas los que proporcionen
los futuros embalses de La Brefa,
Arenoso y Melonares, no vislum-
brandose incrementos significativos
a corto y medio plazo. A pesar de
ello, no se deben descartar deter-
minados embalses puntuales, como
por ejemplo la prevista ejecucion de
la presa de Siles, siempre que ésta
sea justificable técnica, socioeconé-
mica y ambientalmente y compati-
ble con los preceptos del desarrollo
sostenible en el marco de la Directi-
va Marco del Agua.

Sobre la disponibilidad de recur-

En todo el proceso de elaboracion
del Acuerdo por el Agua en la
Cuenca del Guadalquivir ha habido
una amplia participacion pablica.

cotidiana de autorizaciones. Asimis-
mo, la mejora y modernizacién de
los regadios, de las redes de abas-

sos subterraneos, siguiendo el prin-
cipio de cautela, por el momento s6-
lo se debe contar con los recursos
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disponibles actualmente y, Unica-
mente, si nuevos estudios hidrogeo-
I6gicos rigurosos revelaran mayor
disponibilidad, se podria permitir
una explotaciéon mas intensiva de
las unidades hidrogeoldgicas, siem-
pre atendiendo a criterios estrictos
de sostenibilidad. El instrumento
que se revela mas eficaz para orde-
nar las extracciones de los acuiferos
es la constitucién de Comunidades
de Usuarios, donde se articulen los
criterios para la aceptaciéon o dene-
gacién de nuevas extracciones, asi
como la reduccién, en su caso, de
las superficies puestas en riego o
de las dotaciones y, en general, de
las demandas que pesan sobre el
acuifero o la Unidad Hidrogeoldgica.
Ademas, el Organismo de Cuen-
ca aportara la informacién relevante
para la definicion del Plan de Explo-
tacion que permitira la explotacion
ordenada y sostenible del acuifero.
También se deben poner en marcha
nuevas normas de explotacion de
las unidades hidrogeoldgicas con
caracter restrictivo en el otorgamien-
to de concesiones para regadio, ba-
sandose en el conocimiento actual
sobre el funcionamiento y caracte-
risticas de los acuiferos y en aplica-
cion del principio de cautela.

Control de la demanda

En el Acuerdo por el Agua en la
Cuenca del Guadalquivir también
hay previstas soluciones para el
control de las demandas. Dado el
alto nivel de utilizacion de los re-
cursos, se debe analizar la conve-
niencia de fijar un limite al volumen
global de demandas de los rega-
dios de la cuenca, adaptado a la
disponibilidad de agua en la cuen-
ca segun los escenarios de cambio
climatico. El Organismo de Cuenca
también realizara un seguimiento y
control especifico de la evolucién de
la superficie de regadio con el fin de
evitar el incremento desordenado
del consumo, asi como las posibles
afecciones a la garantia de los rega-
dios ya establecidos.

Asimismo se deben promover
medidas de ahorro del agua a través
de la modernizacion de regadios y
de los sistemas de abastecimiento
urbano; la mejora de las infraestruc-
turas; la limitacion del empleo de es-

pecies vegetales con altas deman-
das de agua y el fomento del uso
de aguas recicladas, especialmente
para usos deportivos, ludicos y re-
creativos; la instalacion de conta-
dores individuales y la medicién de
consumos, asi como un régimen
econdmico que tenga en cuenta el
concepto de recuperacién de costes
contemplado en la Directiva Marco
del Agua, con la flexibilidad adecua-
da para atender los efectos sociales,
medioambientales y econdmicas, y
las condiciones geograficas y clima-
ticas de la region.

También se deberan adoptar po-
liticas preventivas que se anticipen
a los problemas. Para ello, hay que
introducir procedimientos avanza-
dos y sistematicos para la deteccion
y clausura de aprovechamientos ile-
gales y establecer un régimen san-
cionador efectivo que garantice el
cumplimiento de los acuerdos. Asi-
mismo, se debe impulsar la reasig-
nacion de aguas mediante la forma-
cion de Bancos Publicos de agua.
Estos Bancos se podran crear con
recursos de distintos origenes: de
ahorros procedentes de moderniza-
ciones de regadios y de las redes
de abastecimiento a poblaciones, vy,
de aportaciones voluntarias, perma-
nentes o transitorias, de derechos
concesionales de determinados
usuarios. Los recursos que confor-
men estos Bancos Publicos de agua
deben reasignarse en primer lugar
para lograr el buen estado ecologi-
co de las aguas, en segundo lugar
se destinaran al servicio del incre-
mento de la garantia de la cuenca
y, por ultimo, a los usos y empleos
del agua que sean mas beneficiosos
desde la perspectiva de las politicas
territoriales, sociales, de empleo y
econdmicas, entre otras.

Por otra parte, las soluciones
previstas en el Acuerdo por el Agua
en la Cuenca del Guadalquivir para
la prevencion y defensa de las inun-
daciones, se centran en impulsar
actuaciones estructurales encami-
nadas a la gestion y planificaciéon de
embalses para laminacién de aveni-
das y planes de correccién hidrolé-
gico-forestal en la cuenca. También
se llevaran a cabo actuaciones no
estructurales como la creaciéon de
mapas de riesgo, ordenacion terri-
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El Acuerdo por el Agua
incide en los valores
medioambientales del recurso.

Melonares, en la provincia de
Sevilla, sera uno de los dltimos
embalses construidos en la cuenca.

torial de zonas inundables, seguros
de riesgos, sistema de prevision y
alerta, planes de Proteccion Civil y
propuesta de revisién de normativa,
a pactar con las Administraciones
Autondémica y Local, para evitar la
invasion de cauces y de las zonas
inundables. También se impulsaran
actuaciones en materia de segu-
ridad de presas, atendiendo a las
recomendaciones del Reglamento
Técnico sobre Seguridad de Presas
y Embalses.

Prevencion y defensa de sequias

En cuanto a las soluciones pre-
vistas para la prevencion y defensa
de sequias, en el acuerdo se prevé
la necesidad de redactar, coordi-
nadamente con las comunidades
auténomas, un Plan de Gestion de
la sequia en la cuenca, en el que
se contemple como objetivo la pro-
teccién tanto del abastecimiento ur-
bano como el incremento general
de la garantia del suministro para el
regadio, especialmente del mas es-
pecializado, y el uso industrial. Este
plan también debera considerar no
solamente la posibilidad de atencién
de las demandas basicas, sino tam-
bién la minimizaciéon de los efectos
ambientales adversos.

En el Acuerdo por el Agua tam-
bién se contemplan propuestas

ambienta
Julio-Agosto 2005

sobre el andlisis econémico de los
costes del agua, tal y como se abor-
da en el articulo 9 de la Directiva
Marco del Agua, donde se integra
el principio de recuperacion de los
costes de los servicios relacionados
con el agua, entre los que deben in-
cluirse los costes medioambientales
y los relativos a los recursos. Se tra-
ta con ello, tanto de incentivar el uso
mas eficiente del agua, como de
asignar con mayor equidad social
el preciado y escaso recurso Yy, por
supuesto, alcanzar un determinado
estado ecoldgico. En esta clave de
equidad social, es conveniente una
ampliacién del principio de “quien
contamina paga” al mas general de
que “quien genere distorsiones o
problemas de cualquier indole en la
gestién del agua en la cuenca pa-
gue”, a fin de compensar al resto de
los usuarios y sociedad en general
por los desfavorables efectos causa-
dos, todo ello, dentro de los limites
del marco normativo vigente.

En este sentido, el Organismo de
Cuenca, en el curso de los trabajos
exigidos por la Directiva Marco del
Agua, tendra que llevar a cabo los
analisis econémicos de recupera-
cion del coste de los servicios rela-
cionados con el agua, comprome-
tiéndose a ponerlos a disposicion
de las mesas de trabajo con las Ad-

ministraciones, grupos de interés y
el publico en general, ademas de fo-
mentar el andlisis y discusién dentro
del marco de la participacién activa.

Por ultimo, en el Acuerdo por el
Agua en la Cuenca del Guadalquivir
se contempla un plan de medidas
en funcién de su mayor o menor ur-
gencia. Asi, por un lado se estable-
cen medidas a corto plazo con un
periodo de ejecucién de seis meses
que abarcan las areas de regadio,
abastecimiento y energia e indus-
tria y, por otra parte, se contemplan
otras medidas prioritarias, en las
que se establece un periodo de seis
meses para determinar su concre-
cién temporal y presupuestaria.

Se debe destacar la amplia par-
ticipacion publica en todo el pro-
ceso de elaboracion del Acuerdo
por el Agua, en el que se han visto
implicados, a través de diferentes
organismos de consulta, tanto los
sectores que tradicionalmente han
venido participando en los diferen-
tes 6rganos de gestidon, como re-
gantes, empresas abastecedoras y
administraciones publicas, asi como
aquellos que hasta ahora no habian
tenido representacion en los mis-
mos, es decir, organizaciones ecolo-
gistas, de consumidores y usuarios,
asociaciones vecinales o expertos
universitarios. «s



Nota: El Acuerdo por el Agua en la Cuenca del
Guadalquivir y el Plan de Medidas se pueden
consultar en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir:
www.chguadalquivir.es

Ciertos vertidos de industrias y
urbanizaciones provocan efectos
desastrosos de contaminacion de las
masas de agua.

Se deben promover medidas de
ahorro de agua a traves de la
modernizacion,de regadios y de los
sistemas de abastecimiento urbano.

L ‘B
MEDIDAS A CORTO PLAZO

Regadio. Se fijard la méxima superficie regable en cada siste-
ma de explotacion y se calcularé la correspondiente demanda,
asi como su evolucién futura, en funciéon de unas dotaciones
de referencia, que tengan en cuenta las alternativas de culti-
vo, las caracteristicas del suelo y el coste de disponibilidad del
recurso. También se llevarén a cabo restricciones futuras en el
otorgamiento de nuevas concesiones para regadio en muchas
unidades hidrogeolégicas que han alcanzado el limite de sos-
tenibilidad, cuyos recursos renovables, aun disponibles, deben
reservarse con fines ecoldgicos y estratégicos, eliminando la
posibilidad de permisos para sondeos donde no sea posible el
otorgamiento de concesiones y autorizaciones. Para la realiza-
cion de estas medidas se contard con los usuarios del regadio
y las Administraciones sectoriales autonémicas y estatal, asi
como otras entidades ciudadanas interesadas en la buena ges-
tiéon del agua.

Abastecimiento. Se calculara la demanda actual y futura a
Farﬁr de los censos actualizados, de las previsiones demogra-
icas contenidas en las normas urbanisticas vigentes y de los
datos de consumo de las entidades suministradoras. Las do-
taciones de referencia se estableceran en funcién del numero
de habitantes y del uso de la vivienda. Se solicitard para este
trabajo la cola{mracién de las Federacion Andaluza de Muni-
cipios y Provincias (FAMP), de la Asociacién de Abastecimiento
y Saneamiento de Andalucia (ASA) y de las Asociaciones de
Consumidores y Usuarios mds representativas.

Energia e industria. La demanda de agua para estos usos y
su evolucién, se calculard de acuerdo con las previsiones sec-
toriales de las comunidades auténomas. Para estos trabajos se
contard con la participacién de los usuarios e interesados.
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