MUNICIPIOS

EL CAMBIO
CLIMATICO

CONTRA

Constituida la Red de Ciudades
por el Clima de la FEMP

Texto: Raquel Santos

La Asamblea
de la Red de
Ciudades por
el Clima se
celebrd en
Getafe el uno
de junio.

as de 80 ciudades

espanolas, de mo-

mento, van a dar

ejemplo de cémo
se lleva a cabo un compromiso
real con la sostenibilidad y contra
el cambio climatico. Todas ellas
forman parte de la Red de Ciuda-
des por el Clima de la Federacion
Espanola de Municipios y Provin-
cias (FEMP) y se han propuesto
emprender una serie de actua-
ciones concretas que demostra-
rdn que se puede luchar deci-
didamente contra las amenazas
que acechan al medio ambiente
como, por ejemplo, el cambio cli-
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matico. El Ministerio de Medio
Ambiente las ayudara a desarro-
llarlas con una subvencién de un
millén de euros.

Si las administraciones loca-

les tienen una ventaja con res-
pecto a otras esa es, sin duda,
la cercania a los ciudadanos.
Su capacidad para influir en los
comportamientos individuales de
los vecinos es una de sus mejo-
res bazas a la hora de cosechar
éxitos en las campanas de sen-
sibilizacién y concienciacion que
emprenden. Cuando se habla de
medio ambiente, esa capacidad
es mayuscula.

Y esa es, precisamente, la
que van a explotar, de momento,
80 ciudades en las que viven, en
total, mas de 15 millones de per-
sonas. El objetivo: educar y con-
cienciar a todos esos ciudadanos
de la importancia que tiene para
la vida de nuestro planeta el de-
sarrollo sostenible, en general, y
la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero para
el cumplimiento del protocolo de
Kioto, en particular.

La esencia de esta mision,
en realidad, no es nueva. Los
gobiernos locales, desde hace
afnos, tienen la responsabilidad



de implementar politicas y estrategias
europeas y mundiales que conducen
a la sostenibilidad. La Estrategia de
Lisboa, la de Gotemburgo, el Sexto
Programa de Accion para el Medio
Ambiente, la préxima estrategia te-
matica de medio ambiente urbano
de la Unién Europea, los objetivos
de desarrollo del Milenio de la ONU o
las diversas iniciativas europeas pro-
movidas para luchar contra el cambio
climatico o en materia de salud son
algunas de ellas.

La novedad, ahora, es otra. Y es
que, por primera vez, esa respon-
sabilidad de las ciudades para con
el desarrollo sostenible no se va a
traducir en una mera declaracion de
intenciones sino en compromisos
concretos que llevaran a cabo todas
las poblaciones implicadas a través
de un 6rgano creado ex profeso en la
Federacién Espafola de Municipios y
Provincias (FEMP): la Red de Ciuda-
des por el Clima.

La constitucion de esta Red res-
ponde al acuerdo alcanzado el pa-
sado mes de febrero en el seno de la
Comision Ejecutiva de la FEMP en el
que se establecieron los requisitos a
cumplir por las ciudades en la lucha
contra el cambio climatico, todo ello
conforme a los criterios fijados en
el convenio de colaboracién vigente
sobre sostenibilidad urbana entre la
FEMP y el Ministerio de Medio Am-
biente.

Las ciudades que se adhieran a
esta Red tienen que propiciar no sélo
la adopciéon de la Agenda 21 -apro-
bado en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo y celebrada en Rio de Janei-
ro en junio de 1992- sino también los
compromisos de Aalborg +10, que
atribuyen a las ciudades europeas un
papel determinante en asegurar a los
ciudadanos un desarrollo sostenible.

Partiendo de esa base, todos
los municipios de la Red llevaran a
cabo un conjunto de medidas que
estan incorporadas en un Plan de
Actuacion aprobado en cada ciudad.
Esas medidas afectan a tres ambitos:
energia, transportes y edificacion y
planeamiento urbano. Los objetivos
estan claros: sentar las bases institu-
cionales para la progresiva reduccion
de la emision de gases de efecto in-
vernadero y, paralelamente, iniciar un

proceso para implicar en las iniciati-
vas a todos los agentes econdémicos
y organizaciones ciudadanas con re-
presentacion en la vida municipal.

Primera fase

El Plan de Actuacion se desarro-
llar4 en dos fases. En la primera se
llevaran a cabo medidas que no ten-
dran costes econdmicos significativos
para las arcas municipales pero que
servirdn de referente para acciones
futuras. Lo que se intentara con ellas
es que haya un cambio de tendencia
en la emisién de gases de efecto in-
vernadero y que creen un marco de
actuacion para una importante contri-
bucién en los préoximos anos.

Asi, en esta fase, y entre otras
medidas, las ciudades de la Red de-
beran aprobar en el plazo de un ano
unas ordenanzas municipales sobre
energia solar térmica para las nuevas
edificaciones y para el alumbrado
publico; introducir iniciativas econé-
micas y fiscales para favorecer la im-
plantacién de energias renovables y
medios de transporte urbano menos
contaminantes; disenar criterios de
eficiencia energética en las nuevas
contrataciones municipales y en los
concursos de adjudicacién de los
servicios que se presten en la ciudad
y establecer unas condiciones mi-
nimas para las compras de equipa-
mientos municipales que favorezcan
los criterios de sostenibilidad.

Junto a ello, los municipios se
comprometen a incorporar progre-
sivamente sistemas de eficiencia
energética y a usar energias renova-
bles en sus edificios y dependencias,
firmando acuerdos con las asocia-
ciones de empresas del sector solar
térmico y solar fotovoltaico que lo
posibilite; a implantar medidas para
calmar el tréfico, o incluso para res-
tringir el privado en determinadas
areas de los centros urbanos, peato-
nalizando calles o limitando la veloci-
dad en algunas de ellas, por ejemplo;
0 a reservar suelo para plantaciones
arbéreas y arbustivas con las que
incrementar las zonas verdes y de
esparcimiento.

En esta misma linea, los respon-
sables municipales deberan llegar a
acuerdos con los agentes econdmi-
cos y las asociaciones de consumi-
dores para impulsar los equipamien-
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tos domésticos eficientes y el buen
uso de la energia en los hogares
particulares, un trabajo que se
complementara con el desarrollo
de campanas de sensibilizacién so-
bre el uso eficiente de la energia.

Segunda fase

La segunda fase del Plan de
Actuacion contempla medidas que
si tendran una mayor relevancia
o coste econdémico. Y es que una
vez asentado el marco institucional
y técnico y conseguida la implica-
cién y participacion de los distintos
agentes que trabajan en el ambito
municipal llegara el momento de
pasar mas a la accién.

En esta etapa, los municipios
deberan ya disenar planes energé-
ticos municipales que incluyan la
exigencia de eficiencia energética
en sus instalaciones y servicios, en
materias como el abastecimiento o
la potabilizaciéon y depuracién de
aguas residuales; deberan realizar
auditorias energéticas y certificacio-
nes de los edificios municipales y
de sus instalaciones dependientes
asi como sustituir progresivamente
las tecnologias menos eficientes
que tengan en sus dependencias;
deberan incorporar energias reno-
vables en sus instalaciones y velar
por el cumplimiento de las orde-
nanzas municipales en la materia.

Del mismo modo, todas las me-
didas referidas al transporte urbano
de superficie tendran que quedar
plasmadas en un Plan de Movilidad
Sostenible en el que, ademas, se
incluyan iniciativas de pacificacién
y restriccion del uso del vehicu-
lo privado. Estas medidas se po-
dran adoptar de forma progresiva

con el consenso de los sectores
afectados, ya sean asociaciones
ciudadanas o comerciantes, por
ejemplo. Este Plan debera integrar
también el transporte colectivo en
los nuevos desarrollos urbanisti-
cos asi como medios alternativos al
transporte motorizado.

Los ayuntamientos, en esta
fase, también se comprometen a
favorecer las flotas de vehiculos
eficientes energéticamente y las
que usen energias mas limpias, co-
mo el gas o los biocombustibles; a
promocionar la arquitectura biocli-
matica en las nuevas ampliaciones
de la trama urbana y en las reha-
bilitaciones de los edificios cuando
técnicamente sea viable; a raciona-
lizar el uso y consumo de suelo; y a
potenciar los medios de transporte
menos consumidores de energia y
menos contaminantes en los nue-
vos desarrollos urbanisticos.

Recursos economicos

Para llevar a cabo todas las me-
didas recogidas en el Plan de Ac-
tuacién, las ciudades dispondran
de tres fuentes de recursos eco-
némicos: las cotizaciones de cada
uno de los miembros de la Red, las
subvenciones y donaciones que
ésta obtenga y cualquier otra apor-
tacion especifica que llegue para
servir a sus objetivos.

Y el Ministerio de Medio Am-
biente ya se ha implicado en esa
ayuda. Gracias a una adenda fir-
mada entre la ministra Cristina Nar-
bona y el presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, la Red recibira
una subvencién de un millén de
euros a cargo de los Presupuestos
Generales del Estado de este afo.
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Se deben implantar medidas para restringir el tréfico privado en determinadas dreas de
los centros urbanos, por ejemplo peatonalizando calles. Foto: Cordon Press.

“Las politicas locales son determinantes”

La Red Espanola de Ciudades por el Clima
quedo constituida, formalmente, el pasado 1 de
junio en el Aula Magna de la Universidad Carlos
lll de Madrid, en Getafe. Fue la puesta de largo de
este nuevo foro desde el que se promueve, a nivel
municipal, el respeto por nuestro medio ambiente
pero no la primera ocasién en la que se hablaba
de la Red.

Con anterioridad a la asamblea constituyente,
se celebré una jornada sobre la Red de Ciudades
por el Clima en la que participaron mas de 400
expertos y representantes politicos de los poderes
locales. En el acto inaugural, la ministra de Medio
Ambiente, Cristina Narbona, agradecié expresa-
mente la alta participacién y el interés y compro-
miso manifestado por las administraciones locales
que han asumido los objetivos de la Red.

Entre esos objetivos, la ministra destacé los
contenidos de la Carta de Aalborg, la publicacion
de ordenanzas sobre energias alternativas, ac-
tuaciones en materia de transporte urbano, alum-
brado publico, urbanismo o el funcionamiento de
foros ciudadanos que intentan combatir el cambio

climatico.

“Las politicas locales de lucha contra el cam-
bio climatico son determinantes ya que el transpor-
te, por ejemplo, es uno de los sectores que mas
contribuye al efecto invernadero y, por tanto, las
politicas de movilidad que impulsen las ciudades
tendran una incidencia directa en la disminucién
de la contaminacion”, dijo la ministra.

En el mismo acto, el Presidente de la Federa-
cién Espanola de Municipios y Provincias, Francis-
co Vazquez, por su parte, resalté como los pode-
res locales espanoles han venido desarrollando en
los Ultimos anos importantes iniciativas en materia
de medio ambiente.

Recordd como los ayuntamientos han asumido
la Carta de Aalborg, han puesto en marcha Agen-
das 21 Locales y han llevado a cabo proyectos de
sostenibilidad a través de un sistema de red de
ciudades, “que es el que permite compartir expe-
riencias y avanzar en la lucha contra amenazas
como el efecto invernadero”. Vazquez aprovecho
su intervencién para expresar también su compro-
miso de seguir colaborando con el Gobierno en
iniciativas como ésta, “porque esa colaboracion re-
percute en la calidad de vida de los ciudadanos”.
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Ademas de para impulsar las medidas que
contempla el Plan de Actuacioén, ese dinero ser-
vird para financiar la organizacién de la Asamblea
de ciudades, la disposicién de los recursos hu-
manos necesarios para la puesta en marcha de la
Secretaria de la Red, los trabajos de elaboracion
de la pagina web y el logotipo de la Red, y para
la elaboracién de una Guia para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en la
gestion de los residuos urbanos.

Pero las actividades de la Red, cobmo érgano
aglutinador de todas las ciudades implicadas,
no se quedaran ahi. Se encargara de asegurar la
comunicacion entre los municipios para permitir
el intercambio de experiencias y el desarrollo de
proyectos entre ciudades y otros niveles de la Ad-
ministracién o con otras organizaciones; y velara
para que se mantengan los contactos interinsti-
tucionales con el fin de que la integracion de la
proteccion del medio ambiente se haga efectiva
en todas las politicas de actuacion de las distintas
administraciones.

Ademas, fomentara la colaboracién y la ac-
cién conjunta entre las ciudades participantes en
materia de promocién del desarrollo sostenible y

de medidas de prevencién del cambio climatico y
ayudara a los ayuntamientos a desarrollar mode-
los de aplicacién del programa Agenda 21 Local,
sistemas de gestién ambiental o cualquier otra
iniciativa que pueda servir de ejemplo de buena
practica para la causa que defiende.

Desde la Federacién Espanola de Municipios
y Provincias también se estableceran criterios de
evaluacién e indicadores unificados para evaluar
las medidas que las ciudades desarrollen; las
dard recomendaciones para que las iniciativas
que emprendan sean de la mayor calidad posi-
ble; mantendra contactos con otros proyectos
de ciudades sostenibles o ciudades por el clima
en nuestro pais, en otros paises o con las redes
nacionales y europeas; y difundird informacion
relevante sobre la Campana Europea Ciudades
Sostenibles u otras redes internacionales de pro-
teccion del clima, asi como de las redes autoné-
micas.

Todo para conseguir que el ambito mas cer-
cano al ciudadano, el local, se convierta en refe-
rente y de ejemplo de cémo minimizar el efecto
invernadero que amenaza a nuestro planeta. <3
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Los municipios deberan introducir iniciativas econémicas y fiscales para favorecer la implantacion de transporte
urbano menos contaminante. Foto: Mario Fourmy/REA/Cordon Press.
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Sus drganos de gobierno

Una Asamblea de ciudades, una Comision Eje-
cutiva, un Presidente y una Secretaria Técnica. Esos
son los cuatro 6rganos de gobierno que posee la
Red Espanola de Ciudades por el Clima, cada uno
con unas funciones y misiones muy concretas.

La Asamblea la integran los municipios socios
y los observadores. Los primeros, con voz y voto,
son todas las ciudades integradas en la FEMP que
se han adherido al proyecto. Los segundos, con voz
pero sin voto, seran el Ministerio de Medio Ambiente
y cualquier otra institucion o red espanola de &mbito
nacional o autonémico cuyo objeto sea la promocion
del desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio
climatico.

Los acuerdos de la Asamblea se adoptaran por
mayoria absoluta de los miembros asistentes y co-
rrespondera a ella aprobar las propuestas de la
Comisién Ejecutiva, el Programa de Actuacion, la Me-
moria y el Presupuesto de la Red; aprobar, modificar
y proponer las normas de funcionamiento de la Red
y dar el visto bueno a las aportaciones economicas
de los socios.

\ La Comision Ejecutiva esta compuesta por el

Presidente de la Red, el de la Comisiéon de Medio
Ambiente y Ecologia de la FEMP, el de la Comision
de Infraestructura y Transporte, 8 vocales designados
por la Asamblea en representacion de los municipios,
tres vocales miembros de la Comision de Trabajo de
la FEMP y un representante del Ministerio de Medio
Ambiente. Entre sus funciones: la de hacer el desa-
rrollo y seguimiento de los acuerdos adoptados en
la Asamblea; el de elaborar propuestas de actuacion
y el programa de trabajo de la Red; o el de constituir
grupos de trabajo para el estudio de temas especifi-
cos de interés comun a los miembros.

El Presidente se encargara, por su parte, de re-
presentar a la Red ante otras instituciones y organis-
mos publicos y privados; de convocar y presidir las
reuniones de la Asamblea y de la Comision Ejecutiva
y de vigilar el cumplimiento de sus acuerdos.

La Secretaria Técnica es el elemento administra-
tivo adscrito a la Red y esta dirigida por el Secretario
General de la FEMP. Su misién sera, por ejemplo,
ejecutar materialmente los acuerdos adoptados por
la Asamblea o la Comisién Ejecutiva; elaborar el
presupuesto anual, llevar a cabo la gestiéon admi-
nistrativa de la Red o preparar las reuniones que se
convoquen. /




