os ministros de Medio Am-
biente de los Veinticinco

paises de la UE se reunieron en Luxem-
burgo el pasado mes de octubre, y alcan-

zaron un acuerdo sobre la postura de la UE
de cara a la proxima COP sobre Cambio Cli-
matico, que se celebrara del 28 de noviembre al

9 de diciembre en Montreal. También se avanzé en
el camino hacia la aprobacion definitiva del REACH
(Registro, Evaluacion y Autorizacion de sustancias
quimicas), que se espera poder realizar a finales de es-
te mes de noviembre en el Consejo de Competitividad.

Los ministros aprobaron las conclusiones que se
presentaran en la préoxima COP sobre cambio clima-
tico, auspiciada por la ONU, y en las que, entre otros
puntos, se demanda que se inicie el debate sobre los
objetivos de reduccidon de emisiones contaminantes
para el periodo posterior a 2012. La intencién de estas
propuestas y conclusiones es que la Unién Europea
siga ocupando una posicion de liderazgo en la lucha
contra el cambio climatico.

El Consejo de Ministros no fijo unos limites deter-
minados, proponiendo una formula flexible que evita
mencionar expresamente unos objetivos concretos de
reduccion.

El objetivo de esta formula es la de conseguir, se-
gun expreso la ministra de Medio Ambiente britanica,
Margaret Beckett, que se sumen a la lucha contra el
cambio climatico el mayor numero posible de paises,
lo que no se conseguiria fijando unos objetivos estric-
tos.

Se trata de mantener un enfoque menos restrictivo
para facilitar la adhesion de paises que aun no han
firmado el Protocolo, como Estados Unidos, China o
India. En este sentido, la ministra espafiola, Cristina
Narbona comentd que esta postura flexible puede
hacer que paises como México, Chile o Argentina se
planteen una participacion mas activa en la lucha con-
tra el cambio climatico.

El Consejo de Ministros también expreso su pre-
ocupacion por el hecho de que en 2003 las emisiones
de muchos Estados Miembros hayan subido con res-
pecto a 2002.

En este sentido se reconoci6 que queda mucho tra-
bajo por hacer para combatir el cambio climatico, pero
que los Estados Miembros seguiran trabajando con to-
dos los mecanismos disponibles para lograr en el 2012
los objetivos fijados en el Protocolo de Kioto.

Otra de las conclusiones del Consejo fue que una
de las herramientas mas eficaces para combatir el

ambienta
Noviembre 2005

UNION EUROPEA

CONSEJO DE MINISTROS DE

MEDIO AMBIENTE

cambio climatico es el sistema europeo de comercio
de emisiones, que ya se ha puesto en marcha. En esta
linea de trabajo la Comision present6 a los ministros
una propuesta para incluir la navegacion aérea en este
sistema.

Los ministros de Medio Am-
biente, trataron también de for-
ma amplia el tema del Regla-
mento REACH, futuro sistema
comunitario de Registro, Eva-
luacion, y Autorizacidén de sustancias quimicas, que
se espera pueda ser aprobado en el préximo Consejo
de Competitividad que se celebrara los dias 28 y 29 de
noviembre.

Aunque el clima de las reuniones fue positivo y
la propuesta britanica obtuvo un amplio apoyo, sigue
habiendo pequefias diferencias entre los paises miem-
bros.

Sin ir mas lejos, la ministra Narbona explicd que,
aunque Espafia acepta la propuesta britanica como ba-
se de negociacion la postura espafiola es mas ambicio-
sa. “Buscamos un mayor equilibrio entre las exigencias
ambientales y las de la industria”, matizo6 la Ministra.

La delegacion espaiiola apoya la propuesta de que
cada sustancia tenga un Unico registro, lo que obligaria
a las empresas a compartir la informacion y también
mantiene que las sustancias mas peligrosas sufran un
control mas riguroso a la hora de registrarse.

La Ministra espafiola propuso que “el principio de
sustitucion de aquellas sustancias mas peligrosas para
la salud quede claramente incorporado al reglamento.

En el Consejo se discutid sobre las sustancias ex-
tremadamente preocupantes como las susceptibles
de causar cancer y la mayoria de los paises opinaron
que seria necesario elaborar una lista de alrededor de
200 sustancias muy peligrosas cuya presencia en un
producto tendrd que notificarse obligatoriamente a la
Agencia de Control de Productos Quimicos con sede
en Finlandia.

Una buena parte del debate se centro en las sustan-
cias destinadas a ser liberadas de forma intencionada,
como las contenidas en los cartuchos de tinta de las
impresoras o los spray. Sobre este punto no se llegd a
un acuerdo ya que las posturas de los paises estaban
divididas. La presidencia encargd a los embajadores
de los 25 que ultimen los detalles del acuerdo para que
pueda ser aprobado en noviembre.

El objetivo del Reglamento REACH es la protec-
cion de la salud humana y el medio ambiente, median-

Reglamento

REACH




te la obligacion para las empresas a
registrar alrededor de 30.000 sustancias
cuyos efectos sobre la salud pueden ser
potencialmente peligrosos.

Otro de los puntos tratados en el
Consejo de Ministros gird sobre la sim-
plificacion normativa. Espafia se mos-
tr6 favorable a esta propuesta siempre
que no suponga la disminucion de la
proteccion del medio ambiente.

El Consejo cree que unas herra-
mientas de regulacion mejores pueden
contribuir a que la UE alcance sus ob-
jetivos economicos, sociales y medio-
ambientales, y que también contribuira
a la integracion de las consideraciones
medioambientales en el resto de las
politicas.

El Comité de
las Regiones y
la Comisiéon Eu-
ropea (Direccion
General de Politi-
ca Regional), con
la cooperacion
del Comité de Desarrollo Regional del
Parlamento Europeo, organizaron una
semana de reuniones orientada a anali-
zar los avances‘de la politica regional
comunitaria y los problemas que de-
ben afrontarse en los proximos afos.
El reparto de los fondos comunitarios
y el nuevo sistema de financiacion de
proyectos de desarrollo regional resul-
tard muy condicionado por el nuevo
marco financiero que va a ponerse en
ejecucion cuando se aprueben las nue-
vas perspectivas financieras, ahora en
discusion.

El programa de trabajo para los cua-
tro dias que duraron las sesiones se
dividid en cuatro grandes areas con los
siguientes contenidos: convergencia,
competitividad y empleo regionales, co-
operacion territorial europea y gestion
de fondos estructurales e instrumentos.
El trabajo se organizé en 66 grupos o
seminarios que fueron abarcando, si-
multaneamente, los temas especificos
de cada una de las cuatro areas men-
cionadas. Durante las sesiones, varios
expertos en cada una de las materias
expusieron a los asistentes las experien-
cias pasadas, los éxitos conseguidos y
los problemas detectados en los dife-
rentes Estados Miembros en relacion
con el desarrollo regional. Posterior-
mente, los asistentes podian formular
preguntas, aportar experiencias propias

Semana
europea de las

regiones y las
ciudades

o entablar discusiones con los ponentes.

Esta es la primera ocasion en la que
los diez nuevos Estados miembros se
incorporan a un intercambio de expe-
riencias de caracter regional como el
descrito. Légicamente, la politica re-
gional y su financiacion constituyen un
instrumento del que todavia no se han
beneficiado, pero la experiencia de los
antiguos Estados miembros de la Union
Europea les sera de mucha utilidad en
el préximo futuro.

A grandes rasgos, el interés de estas
jornadas radica mas en el balance de la
politica regional y de la utilizacion de
los fondos de desarrollo regional a lo
largo de los ultimos decenios que en el
conocimiento de las claves de funcio-
namiento de las nuevas perspectivas
financieras, del reparto de fondos y del
contenido de los proyectos que podran
ser candidatos a la financiaciéon comu-
nitaria en el proximo futuro.

Ha quedado claro, sin embargo, que
en el marco de las nuevas perspectivas
financieras el protagonismo regional
sera mayor que en el pasado y, depen-
diendo del grado de autonomia en cada
Estado miembro, las regiones tendran
mayor capacidad de decision a la hora
de elegir los proyectos candidatos a
la financiacion comunitaria, o lo que
es lo mismo, mayor libertad a la hora
de determinar sus propias politicas de
desarrollo y mayor grado de financia-
cion de los proyectos elegidos. Esto es
particularmente importante en el caso
del Estado espaiol, donde el grado de
autonomia regional es de los mayores
de Europa: desde el punto de vista del
control de los fondos comunitarios y
del propio desarrollo de las proyectos,
el control de la Administracion General
del Estado va a ser mas distante y, pre-
visiblemente, mas dificil

instrumento fi-

Programa Life
nanciero comu-

nitario con cargo al cual se conceden
fondos para proyectos medioambienta-
les y de proteccion de la naturaleza en
el ambito de la Unién y paises candida-
tos y vecinos.

Se compone de tres areas, Life Me-
dio ambiente para proyectos innova-
dores, Life Naturaleza sobre proyectos
de aplicacion de la directiva de aves
y de la red natura 2000. Life Terceros
Paises ayuda a paises del mediterraneo

Life es el

y Baltico a reforzar su capacidad en la
proteccion del medio ambiente.

El periodo de vigencia del actual
programa LIFE concluye a finales de
2006. La Comision ha propuesto un
nuevo programa Life + para el periodo
2007-2013 cuya adopcion y presupues-
to definitivos esta pendiente del Conse-
joy del Parlamento europeos.

La Comision Europea ha aprobado
ayudas para 89 proyectos de innovacion
medioambiental de 17 paises dentro del
Programa Life Medio Ambiente 2005.

Estos proyectos consisten en la
implementacion de nuevos métodos
o técnicas para solucionar problemas
medioambientales. Representan una in-
version total de 220 millones .de euros
de los que 71 provendran de fondos de
la Unién Europea.

De estos 89 proyectos, 16 son espa-
foles, cuyas tematicas se dividen entre
la gestién de recursos hidricos (3), la
ordenacién y aprovechamiento sosteni-
ble del territorio (3), tecnologias lim-
pias (4) y la gestion de residuos (6).

En cuanto a Life Naturaleza la Co-
mision ha aprobado 54 proyectos en 20
Estados Miembros o paises adherentes.
La mayoria de ellos se refieren a la
conservacion o restauracion de espacios
de la Red Natura 2000.

Se han aprobado 4 proyectos es-
paioles. El primero se refiere a un
plan de explotacion sostenible de los
bosques, concretamente de los hayedos
atlanticos de Fagus sylvatica del norte
de Espafia y los robledales de Quercus
robar y Quercus pyrenaica en el LIC
de Aiako Harria en Guiptzcoa.

Otro proyecto se centra en cuatro
especies de anfibios de la Comunidad
Valenciana, mejora de poblaciones de
vison europeo en el tramo del Ebro que
cruza la Comunidad de Navarra y , por
ultimo, la conservacion de estanques
temporales en Menoria.-

En cuanto a Life Terceros Paises,
la Comision Europea ha aprobado la
financiacion de 15 proyectos medioam-
bientales en Argelia, Bosnia, Croacia,
Israel, Jordania, Libano, Marruecos,
Rusia, Tunez, Turquia, Cisjordania y
Gaza. Estos proyectos abordan desde
la gestion de residuos y prevencion y
control de la contaminacion industrial,
hasta el cambio climatico. Algunos fo-
mentan la adopcion de la normativa
medioambiental comunitaria o la co-
operacion regional o transnacional. ¢
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SEGUNDA FASE DEL
PROGRAMA EUROPEO DE
CAMBIO CLIMATICO

Aqui Europa/Fundacién En-
torno. La Comision Europea pre-
sentd el pasado 24 de octubre la
segunda fase del Programa Eu-
ropeo de Cambio Climatico que
servira para impulsar un nuevo
marco politico sobre cambio cli-
matico de aqui a 2012, que pone
el énfasis en reducir las emisiones
de gases contaminantes relaciona-
das con los transportes y en apo-
yar las innovaciones tecnoldgicas
que contribuyan a la eficiencia
energética.

Stavros Dimas, comisario eu-
ropeo de Medio Ambiente, des-
taco, durante la presentacion del
programa, el papel de la UE como
lider politico en la lucha contra el
cambio climatico. “Sin este com-
promiso el Protocolo de Kioto no
habria entrado en vigor”, afiadid
Dimas.

La Comision Europea estable-
cid, en febrero de 2005, sus prio-
ridades en materia de lucha con-
tra el cambio climatico mediante
una comunicacion. En ella reco-
nocia la necesidad de introducir
importantes reajustes sociales y
econdémicos, como por ejemplo la
reestructuraciéon de los sistemas
de energia y de transportes.

Para ello, reconocia como im-
prescindible utilizar la combina-
cién mas eficiente y menos cos-
tosa de medidas de adaptacion
y de mitigacion a lo largo del
tiempo para alcanzar los objetivos
medioambientales preservando la
competitividad econoémica. Es-
to se haria con la ampliacion de
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la lista de paises signatarios de
Kioto, de areas politicas en los
compromisos medioambientales,
asi como potenciando de la in-
novacidn, el uso de instrumentos
flexibles, basados en el mercado,
y los recursos a los procesos de
adaptacidn al cambio climatico.

Coincidiendo con esta presen-
tacion, la organizacion ecologis-
ta WWF/Adena hizo publico un
informe en el que asegura que la
UE puede recortar en un tercio
sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2020, con me-
didas de eficiencia energética y
potenciacion de las energias reno-
vables.

PROTECCION Y
CONSERVACION DEL
ENTORNO MARINO

Europa Press. La Comision
Europea present6 el pasado 24
de octubre la Estrategia Tematica
sobre la Proteccion y la Conser-
vacion del Entorno Marino, que
pretende resolver los problemas
medioambientales de los mares y
océanos de todo el territorio euro-
peo para volver a una situacion de
normalidad en 2021.

En la actualidad, el 15 por
ciento del territorio europeo es-
ta en el litoral. Sin embargo, se-
gun Bruselas, existen ejemplos
de ecologia marina sometida a
gran presion en algunas zonas de
la UE, como los mares Baltico y
Mediterraneo, debido a los efec-
tos del cambio climatico, la pesca
comercial, el vertido de hidrocar-
buros, etc.

En la Unién Europea existen
una serie de politicas que tratan el

EN BREVE EN BREVE EN BREVE EN

medio ambiente marino, pero no
hay ninguna politica global que
regule la proteccion marina. Por
este motivo, la Comisién Europea
propone.esta estrategia europea
integrada que combina el objetivo
de desarrollar la economia mariti-
ma y mantener pleno el potencial
de las actividades vinculadas al
mar de una manera ecolégicamen-
te viable.

La propuesta define objetivos
y principios comunes a nivel eu-
ropeo, organizando cinco-regio-
nes marinas en unidades de ges-
tion: Mediterrdneo, Baltico, Mar
Negro, Atlantico Norte y Mar del
Norte.

AEROPUERTO DE
CIUDAD REAL

EFE. El pasado 11 de octubre,
el director general de Calidad y
Evaluacién Ambiental del Minis-
terio de-Medio Ambiente, Jaime
Alejandre, junto a una representa-
cion de la Comision Europea, en-
cabezada por el director general de
Medio Ambiente de la Comision,
David Grant Lawrence, asi como
representantes del Ministerio de
Fomento y de la Junta de Castilla-
La Mancha, viajaron a Ciudad Real
para visitar el emplazamiento del
aeropuerto y buscar una solucion
al proyecto, ya que las obras estan
paralizadas desde el pasado mes de
junio.

Tanto Alejandre como Grant di-
jeron no estar en contra de este ae-
rodromo, pero que es necesario que
se cumpla la legislacion medioam-
biental europea, por lo que se es-
pera aprobar una nueva declaracidén
de impacto ambiental.



MEJORA DE LA
LEGISLACION SOBRE
DETERGENTES

Europa Press. La Comision
Europea ha presentado un nuevo
reglamento que actualiza y sim-
plifica la normativa comunitaria
existente en materia de detergen-
tes y sus efectos sobre el medio
acuatico, que entrd en vigor el
mes de octubre.

La nueva legislaciéon introdu-
ce métodos de ensayo mas estric-
tos respecto a la biodegradacion
de los agentes de superficie con-
tenidos en los detergentes. Asi-
mismo, pone especial énfasis en
su etiquetado, a fin de mejorar
la proteccion de la salud de los
consumidores, especialmente, en
cuanto a las sustancias alérgicas
que contienen estos productos de
limpieza. Ademas, los agentes de
superficie utilizados en los de-
tergentes en polvo pueden tener
un efecto toxico en las aguas su-
perficiales ¢ imponer una carga a
las estaciones de depuracion de
aguas sucias.

Con esta medida, asegurd el
vicepresidente de la Comision
Europea y comisario de- Empresa
e Industria, Giinter Verheugen,
“se toman medidas suplementa-
rias para proteger el medio am-
biente acuatico y la salud de los
consumidores”.

Segun fuentes comunitarias,
esta norma constituye un ejem-
plo de mejora de la legislacion,
en la medida en que simplifica el
derecho comunitario reuniendo,
en un solo texto, cinco directivas
y una recomendacion de la Co-

mision sobre el etiquetado de los
detergentes.

PREVENCION CONTRA
EL RUIDO

Aqui Europa/Fundacién
Entorno. La pérdida de audi-
cioén provocada por el ruido en
los lugares de trabajo es una de
las enfermedades laborales mas
habituales en la Union Europea,
segun la Agencia Europea pa-
ra la Seguridad y la Salud en el
Trabajo. Ademas, estima que la
variedad de empleos y lugares
de trabajo donde el ruido puede
considerarse un problema es mu-
cho mas amplia de lo que habi-
tualmente se cree.

Para evitar estos riesgos, la
principal caracteristica de la
nueva directiva sobre el ruido
(2003/10/CE), que ha de ser
adoptada por los Estados Miem-
bros antes del proximo 15 de fe-
brero, es el establecimiento de
una estrategia clara y coherente
de prevencion capaz de proteger
la salud y la seguridad de los
trabajadores comunitarios ex-
puestos al ruido. Esta directiva
fue aprobada por el Consejo y
el Parlamento Europeo el 6 de
febrero de 2003 para’ completar
la de 1986, que ya habia esta-
blecido unos valores limites de
exposicion al ruido para los em-
pleados, asi como los elementos
principales de la politica de pre-
vencion que serian aplicados por
los empresarios.

Tras varias propuestas de
la Comisiéon Europea, la nueva
directiva prevé un valor limite
de exposicion diario (ocho ho-

ras) de 87 decibelios (A) y una
presion acustica maxima de 200
pascales (Pa). Ningtn trabajador
deberia ser expuesto a un ruido
que superase estos valores. Esta
es la principal diferencia con la
anterior directiva (86/188/CE),
para la que el valor limite de ex-
posicion al ruido se encontraba
en 90 decibelios.

GENERACION X

Prensa WWF/Adena. La
asociacion ecologistas WWE/
Adena presentd el pasado 6 de
octubre los resultados del pri-
mer analisis de sangre realizado
a diferentes familias de Europa.
Los datos muestran la presencia
de 73 sustancias quimicas sin-
téticas en la sangre de 13 fami-
lias (abuelas, madres y nifios)
de 12 paises europeos. El mayor
numero de sustancias quimicas
se detecto en la sangre de las
generaciones de las abuelas (63
sustancias quimicas). Sin em-
bargo, en la sangre de los mas
jovenes (59 sustancias) se han
encontrado mas toxicos que en
la de sus madres (49 sustancias),
detectandose niveles elevados de
varios quimicos en la sangre de
los nifies.

El estudio de Adena, titula-
do “Generacion X confirma los
resultados de los analisis de san-
gre hechos publicos en abril de
2004 a algunos miembros del
Parlamento Europeo, ministros
europeos, cientificos y celebri-
dades. 3
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