CONSEJO
ASESOR DE

MEDIO
AMBIENTE

Durante dos sesiones celebradas los
dias 20 y 24 de octubre, se reunid, bajo
la presidencia de la ministra de Medio
Ambiente, Cristina Narbona, el Consejo
Asesor de Medio Ambiente (CAMA).
En estas dos jornadas se expusieron y
debatieron diferentes temas: un balance
de incendios forestales, el Proyecto de
Presupuestos del Ministerio de Medio
Ambiente para 2006, el balance del
afio hidrologico, el Proyecto de Real

Decreto sobre el régimen econdmico y de

compensaciones del Parque Nacional de
Picos de Europa, asi como otros textos
normativos.

iembros de las asociacio-
nes ecologistas, de las organizacio-
nes'sindicales mas representativas
del &mbito estatal, de consumidores
y usuarios, y de organizaciones profe-
sionales agrarias y empresariales, asi
como de la Federaciéon Nacional de
Cofradias de Pescadores, se dieron
cita los pasados 20 y 24 de octubre
en una nueva reunion del Consejo
Asesor de Medio Ambiente (CAMA).

A lo largo de estas dos jornadas,
la ministra de Medio Ambiente, Cristi-
na Narbona, informé del Proyecto de
Presupuestos del Ministerio de Medio
Ambiente para 2006, que supone un
aumento de un 11,5 por ciento con
respecto al de 2005, y que representa
una inversién media de 83,9 euros
por habitante. El gasto programado
se concentra, especialmente, en pro-
yectos de las Confederaciones Hi-
drograficas en materia de politica del
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Zonas de alto riesgo de incendio (ZAR)

agua y se incrementan las partidas
correspondientes a actuaciones de
prevencioén y extinciéon de incendios.

También explicé el balance del
ano hidrolégico 2004-2005, que abar-
ca del 1 de octubre de 2004 hasta
el 30 de septiembre de 2005. Este
ano se ha caracterizado por una se-
quia aguda que ha afectado de forma
notoria a los principales sistemas de
gestion del agua de nuestro pais. Un
ano extremadamente seco que pa-
sara a la historia como el mas seco
desde que se comenzaron a tomar
las mediciones sistematizadas de pre-
cipitaciones en 1947. De hecho, la
precipitacién media caida en la Penin-
sula Ibérica durante este ano ha sido
de 420 mm, un 38 por ciento del valor
medio histérico, que se sitla en 685
mm, y el descenso de precipitaciones
ha afectado a casi todas las cuencas
hidrogréficas.

BALANCE INCENDIOS
FORESTALES

Asimismo, en la reunién del CA-
MA, Cristina Narbona expuso un ba-
lance sobre las medidas adoptadas
para la lucha contra los incendios
forestales de este verano. Asi, el pre-
supuesto que el Ministerio de Medio
Ambiente ha destinado este ano para
la lucha contra los incendios foresta-
les asciende a 59.371.600 euros, a
los que hay que sumar 3,5 millones
de euros mas que se habilitaron con
caracter de urgencia para la contra-
tacién de 7 nuevas aeronaves en el
mes de agosto.

El Ministerio de Medio Ambiente
impulsé un acuerdo con las comu-
nidades autébnomas, que fue apro-
bado por la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente el 29 de enero
de 2005, para definir un conjunto de



medidas destinadas a prevenir con mayor eficacia los
incendios forestales, que corresponden tanto a las admi-
nistraciones ambientales como al resto de Ministerios y
Consejerias. Entre ellas, cabe destacar el reforzamiento
de la prevencion activa, la optimizacion de los métodos y
sistemas de extincion y su coordinacion, el impulso de la
participacion de la sociedad y la mejora de la investiga-
cién de las causas y la persecucion del delito.

A partir de este compromiso, el Gobierno aprob¢ el
29 de julio el Proyecto de Ley por el que se modifica la
Ley de Montes en el que, entre otras cosas, se recogen
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intensa reunién del Consejo Asesor de Medio Am-
biente (CAMA). La agenda recogia trece puntos
de debate de lo mds variado: un informe sobre los
gresupuegfos del Ministerio de Medio Ambiente para
006, varios borradores de reales decretos y proyectos
de ordenes ministeriales, que tienen que pasar por el
CAMA antes de ser aprobados, y cinco puntos finales
gue onian sobre la mesa aspectos relevantes dentro
el debate ambiental en Espana.

Los cinco puntos relevantes son: sequia, incendios
forestales, posicion del Gobierno espafol sobre la
legislacion europea de sustancias quimicas (REACH) y
la posibilidad de crear una Agencia para la Sostenibili-
dad Quimica, los transgénicos en Espana y la posicién
del Gobierno frente a la celebracion de la préxima
c(]‘.uml_ore de Cambio Climatico en Montreal a finales
e ano.

El debate fue intenso, enriquecedor, y puso de mani-
fiesto los distintos puntos de vista, a veces muy distan-
tes, entre los distintos miembros del CAMA y con el
Gobierno. Légicamente los aspectos que se debatian
eran controvertidos.

La sequia que azota Espafia pone sobre la mesa la ne-
cesidad de una nueva cultura en la gestion del agua. El
agua es un recurso escaso que exige un uso racional.
Ademds, debe hacerse de forma eficiente y basdndose
en el ahorro y el respeto a la naturaleza. Cementar los
rios, trasvasar aguas de unos a otros, o esquilmar los
acuiferos es insostenible e inviable econémicamente.
En cuanto a modelo de gestion del agua existen dife-
rencias de fondo entre quienes defendemos una nueva
cultura del agua y quienes quieren usar hasta la Olti-
ma gota del agua que fluye por nuestros rios porque
“es una pena que esta se Ipierdc: en el mar”. Sequia
y cambio climdtico van de la mano, son un problema
ambiental de primer orden cuya sofucién es com leja
ya que entrana una serie de factores ambientales 'y
socio-econémicos que enconan el debate.

En materia de incendios se abordaron aspectos inte-

Los pasados 20 y 24 de octubre se celebré una

La ministra de Medio
Ambiente, Cristina
Narbona, atendio a los
medios de comunicacion
durante las dos reuniones
del CAMA. Foto: Vicente
Gonzlez.

tres elementos fundamentales para la lucha contra los
incendios: la prohibicién de cambiar el uso del suelo en
al menos 30 afos tras un incendio forestal; la puesta en
marcha del Fondo para el patrimonio natural, destinado
a la financiacion de la gestidn sostenible de los montes;
y la creacion de la figura del Fiscal de Medio Ambiente,
con especial incidencia en los delitos relacionados con
los incendios forestales. En este momento, la nueva ley
se esta debatiendo en el Congreso de los Diputados.
Asimismo, en cumplimiento de lo acordado en la
Conferencia Sectorial, el Consejo de Ministros del pasa-

EL DEBATE AMBIENTAL DE FONDO LLEGA AL CAMA A
PROPUESTA DE LOS ECOLOGISTAS

resantes sobre la durisima temporada de incendios
gue hemos vivido. Se empieza a l[lamar a las cosas por
su nombre: riesgos de la economia del fuego, falta
de colaboracién ciudadana en una especie de ley del
silencio. Hay que restringir y prohibir ciertos usos del
fuego que acaban arrasando nuestros bosques cada
ano. Se necesita un gran pacto social contra quienes
prenden fuego a nuestros bosques cada afo y buscar
soluciones a los problemas estructurales de la gestién
forestal en este pais.

En el debate sobre transgénicos se puso en evidencia
el divorcio existente entre el fuerte rechazo social a és-
tos y las decisiones empresariales y politicas tomadas
que han convertido a Espana en el santuario europeo
para los organismos genéticamente modificados.

En el capitulo de REACH y la Agencia Quimica, hubo
una profunda decepcién por la imposicion de las tesis
del Ministerio de Industria y de la industria quimica
que tratan por todos los megios de debilitar la que es-
taria llamada a ser la mejor legislacién ambiental so-
bre quimicos del planeta. No debemos desaprovechar
esta oportunidad y el Ministerio de Medio Ambiente
tiene que continuar batallando por el interés general
de los ciudadanos y su derecho a la salud y a un medio
ambiente sano.

Finalmente, respecto a la posicion del Gobierno es-
Fuﬁol en la préxima cumbre de cambio climético, nos
imitamos a exponerle nuestras demandas con clari-
dad y quedamos a la espera de que se debatan en el
Consejo del Clima y en otros foros antes de que llegue
la cumbre a finales de noviembre donde se abordara
el Protocolo de Kioto en su fase mas alla de 2012.
En concreto demandamos: que se abra un periodo
de negociaciones que finalice no mas alla de 2008;
que la Unién Europea se plantee una reduccion de las
emisiones de al menos un 30% para el 2020, como el
resto de paises desarrollados, y de un 80% para 2050
(para paises desarrollados). En resumen, una reduc-
cién de las emisiones de gases invernadero de un 50%
para el 2050 a nivel mundial.
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do 10 de junio, aprobd el Plan
de Actuaciones de Prevencién
y Lucha contra Incendios Foresta-
les de la Administraciéon General
del Estado, que supone la pues-
ta en marcha de un conjunto de
nuevas medidas permanentes que
se desarrollaran desde trece de-
partamentos ministeriales, bajo la
coordinacion del Ministerio de la
Presidencia.

Para hacer frente a un verano de
extrema peligrosidad, el Gobierno
aprobd el 22 de julio un Real De-
creto-ley de medidas urgentes que
prohibia, entre otras cosas, hacer
fuego en el campo. Esta normativa
ha tenido efectos beneficiosos so-
bre la progresion de los incendios
forestales ya que han disminuido,
desde la entrada en vigor hasta el
2 de octubre, un 16,15 por ciento,
con respecto a la media del dece-
nio. De hecho, desde el 1 de enero
hasta el 21 de junio de 2005, se ha-
bia producido un incremento de si-
niestros de un 69,48 por ciento, con
respecto a la media del ultimo de-
cenio (1995-2004). Sin embargo, al
entrar en vigor el Real Decreto-ley,
se produjo una fuerte desacelera-
cion de los siniestros, lo que indica
que la nueva normativa ha resul-
tado eficaz no sdlo para reducir el
numero de incendios, sino también
para detener la tendencia al au-
mento que se estaba produciendo
desde el inicio del ano debido, en-
tre otras cosas, a las excepcionales
condiciones meteerolégicas_y de

-

Segun los ultimos datos envia-
dos por la comunidades auténo-
mas, la superficie provisional afec-
tada por los incendios forestales,
desde el 1 de enero hasta el 2 de
octubre ha alcanzado la cifra de
161.154 hectareas, de los cuales
88.432 corresponden a superficie
arbolada. Estos datos son superio-
res a la media del decenio y a los
datos de los ultimos 4 afos.

Ademas, el Ministerio entregd a
los miembros del Consejo Asesor
de Medio Ambiente documentacion
sobre la superficie forestal decla-
rada por la comunidades auténo-
mas como Zona de Alto Riesgo de
Incendio (ZAR) de acuerdo con el
Real Decreto-ley de 22 de julio de
2005.

En la reunién, Narbona también
informé que el Ministerio esta tra-
bajando con varias comunidades
auténomas en la retirada de resi-
duos forestales que contempla el
Real Decreto-ley, ampliado por el
Real Decreto de 29 de julio. Se-
gun la normativa, el Ministerio de
Medio Ambiente debe colaborar, a
peticién de las comunidades auté-
nomas, en la retirada, almacena-
miento y puesta a disposicién de
los operadores economicos, de la
biomasa residual existente en las
zonas declaradas de alto riesgo por
los gobiernos autébnomos.

PARQUE NACIONAL DE
PICOS DE EUROPA

Por otra pare, se informé a los

sobre el Proyecto de Real Decreto
por el que se aprueba el régimen
econdémico y de compensaciones
del Parque Nacional de los Picos
de Europa, que permitira la entrada
en vigor del Plan Rector de Uso y
Gestién de este espacio protegido.
Este futuro Real Decreto recoge, en
una norma juridica, el régimen de
indemnizaciones y subvenciones
que es aplicable en Picos de Euro-
pa, de acuerdo con los criterios de
desarrollo sostenible.

En este sentido, se reconocen
los derechos de los propietarios
a recibir indemnizaciones por las
pérdidas de renta derivadas de de-
terminadas actividades no compa-
tibles con los fines de los Parques
Nacionales, como pueden ser la
caza y determinados aprovecha-
mientos agricolas y ganaderos y
el derecho a ser indemnizados por
los danos provocados por la fau-
na silvestre, como es el caso del
lobo. También se contemplan las
compensaciones a la poblacién re-
sidente dentro del Parque Nacional
y la linea de subvenciones de las
zonas de influencia socioeconémi-
ca de Picos de Europa, que estan
destinadas a financiar proyectos de
ayuntamientos, particulares, em-
presas y organizaciones conserva-
cionistas que propongan iniciativas
para mejorar las condiciones de los
habitantes de los entornos y para
proteger los recursos naturales.

Antes de la aprobacion de este
texto por parte del Consejo de Mi-
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EUROPA NO ES EL MUNDO, NI DEBE SERLO

conocimiento de un interesante documento sobre
las negociaciones internacionales, en el marco
de Naciones Unidas, sobre cambio climatico.

Europa ha sido y es, indudablemente, quien ha li-
derado las iniciativas y el desarrollo de actuaciones
enfocadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Desde su inicio, todos somos conscien-
tes de que el cumplimiento del Protocolo de Kioto
estd suponiendo un gran esfuerzo para Europa, y

EI Consejo Asesor de Medio Ambiente ha tenido

que en muchos casos este esfuerzo ha implicado una
pérdida competitiva de mayor o menor grado segun
el sector afectado por la asignaciéon de derechos de
emisién.

Pero 2Qué va a ocurrir después de Kioto?¢ Tal y como

sostiene el documento y como ya desde hace tiempo
venimos reclamando las empresas de toda Europa, la
falta de compromisos de reduccién por parte de pai-
ses desarrollados y de otros en desarrollo, hardn que
nuestro esfuerzo sea vano. Por mucho que en Europa
estemos dispuestos a someternos a estrictas norma-
tivas, si paises como Estados Unidos, China, o India
-por destacar a los que tienen un mayor volumen de
emisiones- no asumen compromisos, el esfuerzo eu-
ropeo pierde toda eficacia medioambiental: seguiré
incrementdndose la generacion de gases de efecto
invernadero.

Por este motivo, el objetivo principal y condicién
necesaria para que después de Kioto Europa pueda
asumir nuevos compromisos o disefiar una nueva
etapa de su politica de lucha contra el cambio clima-
tico, es involucrar al resto de paises. En caso contra-
rio, no podemos permitirnos nuevos esfuerzos que
condicionarian peligrosamente nuestra competitivi-
dad y pondrian en jaque el tejido industrial europeo

que, no olvidemos, genera gran parte de la riqueza y
empleo que permite que nuestros ciudadanos disfru-
ten del nivel de bienestar que reclaman.

Pero lo importante no es sélo trabajar para incorpo-
rar nuevos paises. Lo esencial es tener claro que si
no se involucra el resto del mundo, nosotros no po-
demos viajar solos, porque el punto final del trayecto
no seria la mejora ambiental —de hecho, trasladar
la produccién a paises con estandares ambientales
claramente por debajo de los empleados en Europa,
y ainadir las emisiones de transporte posterior de esa
produccién hacia nuestro continente generaria una
situacién indiscutiblemente peor—, sino la pérdida
irrecuperable de competitividad.

Légicamente, debe establecerse cierta flexibilidad
para los paises en desarrollo pero en ningin caso
esta flexibilidad puede significar la ausencia de com-
promisos objetivos y cuantificables.

Las negociaciones ya se estdn articulando, y es to-
davia dificil prever su desarrollo. Lo que ya no es
dificil de prever, es que Espana se encuentra ante
una situacién ciertamente complicada con el actual
Protocolo de Kioto. Los Ultimos datos muestran que
nuestra desviacién de los objetivos ha vuelto a incre-
mentarse, y que ya estamos en un 50% de incremen-
to de nuestro nivel de emisiones respecto a 1990.

La mala situacién en que nos encontramos se puede
ademds ver agravada, ya que un importante instru-
mento de flexﬂ)ilidad como es el mecanismo de de-
sarrollo limpio, se encuentra colapsado en el cuello
de botella administrativo y complejo de Naciones
Unidas. De no agilizarse épaﬁo no podra alcanzar
los obijetivos fijados dado que nuestra preocupante
situacion hace absolutamente necesario recurrir con
intensidad a este instrumento.

observaciones de las comunidades
auténomas que aportan territorio al
Parque Nacional. A continuacién,
se sometera a informacién publica y
al criterio del Patronato de Picos de
Europa.

ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS Y REACH

En el CAMA se informd sobre
las propuestas de reglamentacion
para garantizar la coexistencia de
cultivos que preserven la agricultura
ecologica, asi como sobre umbrales
de presencia de organismos gené-
ticamente modificados (OGM) en
las semillas. Los Ministerios de Me-
dio Ambiente y Agricultura, Pesca
y Alimentacion han trabajado en la
reelaboracién del proyecto de Real
Decreto de coexistencia de culti-
vos de OGM y no transgénicos v,
en este momento, dicho texto esta
siendo sometido a consultas de ex-
pertos. Durante esta legislatura, el
Ministerio de Medio Ambiente ha
defendido ante las autoridades de la

Unién Europea posiciones de mayor
prudencia respecto a los OGM que
los anteriores Gobiernos, exigiendo
normas europeas mas precisas en
esta materia.

En cuanto a la politica europea
en lo relativo a productos quimicos,
en el CAMA se hizo un analisis de la
evolucién del reglamento REACH,
pendiente de aprobacién por par-
te de los Consejos de Ministros de
Medio Ambiente y de Competitivi-
dad de la Union Europea. Sobre el
mencionado reglamento, existe, en
estos momentos, una posicién con-
sensuada entre los Ministerios de
Medio Ambiente; Industria, Turismo
y Comercio; Trabajo y Asuntos So-
ciales, y Sanidad, que practicamen-
te coincide con la posicién que de-
fiende la actual Presidencia britanica
de la UE.

Asimismo, en esta reunion, Cris-
tina Narbona present6 varios textos
normativos, entre ello, el Proyecto
de Real Decreto de gestion de los
aceites industriales usados; el pro-

yecto de Real Decreto por el que
se complementa el régimen juridico
sobre la limitacién de las emisiones
de compuestos organicos volatiles
en determinadas pinturas y barni-
ces y en productos de renovacion
del acabado de vehiculos, asi como
el borrador de Real Decreto por el
que se modifica en Real Decreto
1378/1999, de 27 de agosto, por
el que se establecen medidas pa-
ra la eliminacién y gestién de los
policlorobifenilos, policloroterfeni-
los y aparatos que los contengan.
También se inform6 de la posicién
espanola en la préxima Conferencia
sobre Cambio Climatico, que se ce-
lebrara en Montreal (Canada) del 28
de noviembre al 9 de diciembre de
2005 y la preparacién de una Orden
Ministerial para el desarrollo de las
funciones del Programa MaB.

La asociacion ecologista Green-
peace y la Confederacién Espanola
de Organizaciones Empresariales
hacen un balance de esta reunién
del CAMA. «z

ambienta
Noviembre 2005



