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En la Conferencia Sectorial Se propuso la puesta en marcha de actuaciones y planes destinados al
aprovechamiento de la biomasa forestal residual. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.




lo largo de la dltima reunién de
la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, 6rgano de coordinacion
entre el Ministerio de Medio Ambien-
te y las comunidades auténomas, la
ministra de Medio Ambiente, Cristi-
na Narbona, quien presidié dicha re-
unién, propuso a los representantes
autondmicos la puesta en marcha de
las actuaciones y planes destinados
al aprovechamiento de la biomasa
forestal residual.

BIOMASA FORESTAL

Estas actuaciones estan contem-
pladas en el Real Decreto-Ley, de
22 de julio de este ano, por el que
se aprobaron medidas urgentes en
materia de incendios forestales. Se-
gun dicha normativa, el Ministerio de
Medio Ambiente colabora, a peticion
de las comunidades auténomas, en
la retirada, almacenamiento y pues-
ta a disposicién de los operadores
econdmicos, de la biomasa residual
existente en las zonas declaradas de
alto riesgo.

El Real Decreto-Ley prevé tam-
bién actuaciones de aprovechamien-
to de la biomasa forestal residual
como energia renovable. Para la im-
plantacién de estos planes, los Pre-
supuestos Generales del Estado des-
tinaran, como minimo, cinco millones
de euros. Estas actuaciones estan en
linea con los criterios establecidos en

el Plan de Energias Renovables, para
el periodo 2005-2010, que incluye el
desarrollo de un programa de com-
bustion con biomasa para reducir
las emisiones de CO, a la atmos-
fera y cumplir asi los compromisos
adquiridos en el Protocolo de Kio-
to. Asimismo, el Ministerio esta cola-
borando con el IDAE y participando
en la Comisién Interministerial de la
Biomasa para dinamizar el merca-
do potencial de esta energia limpia.
Hasta el momento, han comenzado
a elaborar sus planes de aprovecha-
miento de biomasa los Gobiernos
autébnomos de: Andalucia, Aragon,
Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla
y Ledn, Cataluna, Madrid, Galicia,
Islas Baleares, Murcia y Comunidad
Valenciana.

BALANCE INCENDIOS

La ministra de Medio Ambiente
también hizo un balance de las medi-
das adoptadas para luchar contra los
incendios forestales, tanto de carac-
ter estructural como coyuntural. Entre
las de caracter estructural destaca el
acuerdo alcanzado en la Conferen-
cia Sectorial de Medio Ambiente de
Santander, la modificacién de la Ley
de Montes y el Plan de Gobierno de
Lucha contra los Incendios Foresta-
les en el que estan implicados trece
Ministerios. En cuanto a las medidas
coyunturales, que se establecieron
con el objetivo de hacer frente a un
verano de extrema peligrosidad, el
Gobierno aprobd el 22 de julio un
Real Decreto-Ley de medidas urgen-
tes que prohibia, entre otras cosas,
hacer fuego en el campo. Esta nor-

Segun los expertos, pueden quedar entre
500 0 600 ejemplares de urogallo adulto
distribuidos en la cordillera cantébrica.
Foto: J.L. Perea. CENEAM. O.A. Parques
Nacionales.

mativa ha tenido efectos beneficiosos
sobre la progresiéon de los incendios
forestales ya que han disminuido,
desde la entrada en vigor hasta el 2
de octubre, un 16,15%, con respecto
a la media del decenio. De hecho,
desde el 1 de enero hasta el 21 de
junio de 2005, se habia producido
un incremento de siniestros de un
69,48%, con respecto a la media del
ultimo decenio (1995-2004). Sin em-
bargo, tras la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley, se ha producido
una fuerte desaceleracion de los si-
niestros, lo que indica que la nueva
normativa ha resultado eficaz para
detener la tendencia al aumento que
se estaba produciendo desde el ini-
cio del ano.

Segun los ultimos datos enviados
por las comunidades auténomas, la
superficie provisional afectada por los
incendios forestales, desde el 1 de
enero hasta el 2 de octubre ha alcan-
zado la cifra de 161.154 hectareas,
de las cuales 88.432 corresponden
a superficie arbolada. La superficie
afectada por el fuego representa el
0,6% de la superficie forestal nacio-
nal. El Ministerio también ha elabora-
do, con la informacién facilitada por
los Gobiernos auténomos, un mapa
de las Zonas de Alto Riesgo de In-
cendio (ZAR).

ACTUACIONES EN LA COSTA

Otro de los temas centrales de la
reunion de la Conferencia Sectorial
fue mostrar la politica de costas que
lleva a cabo el Ministerio de Medio
Ambiente desde el inicio de esta le-
gislatura.

De hecho, el Ministerio ha puesto
en marcha un ambicioso programa
para la adquisicién de fincas a lo lar-
go del litoral espanol, con el objeto
de reforzar la proteccion de la cos-
ta mediante la incorporacion al do-
minio publico maritimo-terrestre de
nuevos espacios de interés natural y
paisajistico, que sirven para controlar
o limitar los efectos de la regresién
litoral y de las amenazas de procesos
urbanisticos para la sostenibilidad
de la costa. Para ello, el Ministerio
de Medio Ambiente dedicara 20 mi-
llones de euros a este tipo de actua-
ciones, en funcién de las necesida-
des y de las oportunidades que se
identifiquen en cada momento. El
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El Ministerio de Medio Ambiente ha puesto en
marcha un programa para la adquisicion de
fincas a lo largo del litoral espaiiol

programa de adquisicién de suelo
en la costa se realizara a partir de la
colaboracién de las administracio-
nes autonémicas y locales, y siempre
buscando el maximo acuerdo posible
con los propietarios afectados. Asi-
mismo, el Ministerio de Medio Am-
biente ha puesto en marcha un plan
director para mejorar la gestion del
dominio publico maritimo-terrestre,
que requiere, entre otros puntos, la
aceleracién de los correspondientes
expedientes de deslinde del litoral
espanol. Sobre este aspecto, la juris-
prudencia indica que no se puede re-
solver un expediente sancionador por
una ocupacion indebida en un bien
de dominio publico maritimo-terrestre
si previamente no se ha aprobado
el deslinde. Esto pone de manifiesto
las importantes repercusiones lega-
les, econémicas, politicas, sociales y
ambientales del deslinde del dominio
publico maritimo-terrestre.

Debido a la necesidad de com-
pletar el deslinde del litoral espanol
es necesario incrementar los medios
para hacer frente a la dificultad de
este procedimiento. Dificultad que
se concreta en tres aspectos: com-
plejidad técnica, por la gran cantidad
de estudios necesarios para justifi-
car que unos determinados terrenos
pertenecen al dominio publico mari-
timo-terrestre; complejidad adminis-
trativa, por el nimero de interesados
en un expediente de deslinde que
hace muy laborioso el manejo de la
informacion y, en tercer lugar, com-
plejidad politico-social, por la gran
repercusion social que tiene un expe-
diente de deslinde en los propietarios
afectados.

También, en la Conferencia Sec-
torial se informo6 sobre los convenios
de gestion integral de la costa que
el Ministerio de Medio Ambiente ha
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ofrecido a las comunidades auténo-
mas, con el objetivo de que la gestién
de la costa se desarrolle mediante la
colaboracién y coordinacién entre las
administraciones afectadas. Ademas
se pretende que dicha gestién se
lleve a efecto mediante grupos de

El programa para la adquisicion de fincas
alo largo del litoral pretende controlar las
amenazas para la sostenibilidad de la costa.

4! "
T T

|
|

trabajo constituidos a nivel provincial,
que funcionaran como érganos con-
sultivos y foros de trabajo.

La funcién esencial de estos gru-
pos de trabajo sera el andlisis técni-
co y juridico de todas las acciones
previstas en la costa, ya se trate de
obras, deslindes, concesiones, auto-
rizaciones u otro tipo de actuaciones,
asi como la propuesta de alternativas
y soluciones suficientemente con-
sensuadas con las administraciones
competentes, y con la Comisién Mix-
ta pertinente cuando la naturaleza del
asunto lo requiera. Hasta el momento
se han establecido convenios de ges-



La Conferencia

Sectorial aproba el
Programa de Cria
en Cautividad del
Urogallo cantahrico

tién integrada del litoral con Asturias,
Valencia y Cantabria.

Por otra parte, la Direccion Gene-
ral de Costas lleva a cabo numerosas
actuaciones cuya correcta ejecucion
requiere de un elevado conocimiento
cientifico de los procesos, al tiem-
po que precisa la aplicacion de he-
rramientas especificas con el fin de
aprovechar la experiencia y el poten-
cial de estas entidades. Asi, desde
el Ministerio de Medio Ambiente se
promueven una serie de convenios
de colaboracién con distintas uni-
versidades de nuestro pais, a través
de los cuales se establecen los!di-
ferentes marcos de colaboracion y
los mecanismos cientificos, técnicos
y materiales para el estudio de los
distintos tramos de costa, de los sis-
temas dunares vy, en definitiva, de la
gestion integrada de las distintas zo-
nas costeras.

CRIA EN CAUTIVIDAD DEL
UROGALLO CANTABRICO

La Conferencia Sectorial de Me-
dio Ambiente también aprobé el
Programa de Cria en Cautividad del
Urogallo cantabrico (Tetrao uroga-
llus cantabricus), especie clasificada
como “En Peligro de Extinciéon” en
el Catalogo Nacional de Especies

~ Amenazadas.

Este Programa de Conservacion
ex situ esta incluido dentro de la Es-
trategia Nacional de Conservaciéon
del urogallo cantabrico aprobada en
marzo de 2004, para hacer frente a
la delicada situaciéon por la que atra-
viesa la especie. En la actualidad, los
técnicos consideran que en la natu-
raleza pueden quedar un maximo de
500 6 600 ejemplares adultos que se
distribuyen en la cordillera cantabri-
ca, desde los Ancares de Lugo hasta
el occidente de-Cantabria.

La baja densidad de las zonas

que actualmente mantienen ejempla-
res y su escasa productividad, por
debajo del umbral minimo de renova-
cion poblacional, dificultan enorme-
mente la posible recuperacion de po-
blaciones aisladas a partir de nucleos
fuente naturales, a pesar de que se
realicen importantes esfuerzos de
mejora y conservacion del habitat.
En consecuencia, los expertos con-
sideran que ha llegado el momento
de actuar mediante el reforzamiento
externo de las poblaciones, sin que
por ello se deban reducir los esfuer-
zos paralelos para la conservacién
de las poblaciones silvestres y. de su
habitat.

Entre los objetivos concretos de
este Programa de Cria en Cautividad,
que fue aprobado por la Comisién
Nacional de Proteccion de la Natu-
raleza el pasado mes de octubre,
destacan: la captura de ejemplares
en cualquiera de las comunidades
autonomas en donde sea posible; la
produccion de individuos capaces
de reproducirse una vez alcanzada
la madurez sexual, tanto para el re-
forzamiento del stock cautivo como
para la suelta en el medio natural; y
la formacidon de un stock de cria que
actle como reserva genética y que
recoja la mayor variabilidad genética
posible.

Asimismo, esta prevista la puesta
en marcha de una serie de lineas de
actuacién, que en su desarrollo, de-
beran ajustarse a las recomendacio-
nes de la Unién Mundial para la Con-
servacion de la Naturaleza (UICN),
como por ejemplo, el apoyo a la re-
cuperacion de la poblaciéon que vive
en estado salvaje, mediante progra-
mas de reforzamiento y a la expan-
sion del area de distribucién actual,
a través de programas de reintroduc-
cién de la especie en zonas del area
de distribuciéon potencial en las que
se ha extinguido recientemente.

CENTROS DE CRIA

El Programa contempla la existen-
cia de varios centros de cria y mante-
nimiento, que podran ser construidos
y gestionados por cada una de las
comunidades auténomas participan-

tes en el Programa, y que tendran
que funcionar de forma coordinada.
Por motivos de seguridad es reco-
mendable que en los proyectos de
cria en cautividad de especies ame-
nazadas se mantenga el stock cauti-
vo distribuido en varios centros dife-
rentes, con el objetivo de minimizar
cualquier riesgo que pudiera suponer
la perdida de la poblacién cautiva.

Para optimizar recursos y garan-
tizar resultados lo antes posible, el
Programa de Conservacion ex situ
comenzara a desarrollarse en el pri-
mer centro disponible. En este futuro
centro se efectuaran, en las primeras
fases, todas las funciones de mante-
nimiento y cria de individuos y con-
servacion del stock cautivo.

A medida que se vayan constru-
yendo nuevos centros, la poblacion
cautiva se repartira entre ellos aten-
diendo a criterios técnicos que ga-
ranticen la mejor conservacion y la
mayor produccion de nuevos ejem-
plares de acuerdo al plan de manejo
genético que se establezca. El inter-
cambio de individuos entre los dife-
rentes centros de cria permitira rea-
lizar un correcto manejo genético y
demografico de la poblacién cautiva.
A tal efecto se considera necesaria la
gestion unitaria de todo el stock de
animales cautivos distribuido por los
diferentes centros.

Por ultimo, en la Conferencia Sec-
torial del pasado 7 de noviembre, el
Ministerio de Medio Ambiente pre-
sent6 a las comunidades autbnomas
el borrador de anteproyecto de Ley
de Responsabilidad Ambiental, que
traspone la Directiva comunitaria so-

~bre esta materia y cuyo objetivo es
- establecer el régimen juridico de res-

ponsabilidad ambiental aplicable a
la prevencion y a la reparacion de
los danos ambientales, basado en el
principio de “quien contamina paga”.
Este texto aln esta pendiente de in-
corporara nuevas modificaciones que
lo mejoren y el Ministerio de Medio
Ambiente continta trabajando en el
estudio y busqueda de soluciones
para los problemas o aspectos mas
controvertidos puestos de relieve
hasta la fecha. s

ambienta| 27

Diciembre 2005



