1 Parlamento Europeo cierra
uno de los paquetes legisla-
tivos mas complicados de su historia: el
informe REACH fue aprobado ¢l pasado
17 de noviembre en primera lectura. Los
temores de las pequefias y medianas empresas
han encontrado eco en los diputados, que han
aligerado las cargas que pesaban sobre el sector,
preservando, sin embargo, las exigencias de seguridad
para las sustancias mas peligrosas, en beneficio del
medio ambiente y de la salud publica.

En palabras del Presidente Borrell, “e/ Parlamen-
to, cumpliendo con su responsabilidad como legis-
lador, ha respondido a algunos de los temores de los
europeos asegurdandoles empleos competitivos, junto
a un alto nivel de proteccion de su salud y del medio
ambiente”.

Este importante proyecto legislativo regulara el uso
de productos quimicos en la Unién Europea, con el ob-
jetivo de una mayor proteccion de la salud y del medio
ambiente, sin perjudicar la competitividad internacio-
nal de la industria europea, ni a las pyme.

Las enmiendas del Parlamento persiguen clari-
ficar muchos elementos ambiguos de la propuesta
y simplificar el texto, sobre todo para evitar cargas
administrativas innecesarias para las pyme cuando el
volumen o riesgo sea bajo. Los criterios para el regis-
tro tendran en cuenta no solo la cantidad sino también
el riesgo. La autorizacidn se vincula a la no existencia
de productos alternativos menos dafiinos. También de-
jan claro las enmiendas que la carga de la prueba recae
en el fabricante/importador, y subrayan el principio
de responsabilidad de la industria: las empresas ten-
dran que demostrar que el producto no es nocivo. Los
productores e importadores tendran que proporcionar
informacion sobre el uso seguro del producto.

REGISTRO

Como estaba previsto, se aprobd por amplia ma-
yoria el compromiso sobre registro. Se mantiene la
obligacion del registro para todas las sustancias pro-
ducidas o importadas en mas de una tonelada al afio,
salvo las exentas y recogidas en los anexos 2 y 3 (por
considerarse no peligrosas o por estar reguladas por
otras normativas). Las sustancias no registradas, o no
recogidas en los anexos, no podran, pasado el plazo
previsto, comercializarse en la Unién Europea.

Para el registro, las enmiendas adoptadas implican:
» Un sistema uniforme de pre-registro para todas las

sustancias producidas o importadas en un volumen
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UNION EUROPEA

El Parlamento Europeo aprueba

el Reglamento REACH

superior a 1 tonelada. Ese pre-registro, basado en
informacidn ya conocida por las empresas y que
por tanto no obligara a nuevos test, tendra lugar en
los primeros 18 meses de aplicacion del reglamen-
to. Por tanto, pasado ese plazo se tendra una base
de datos europea que recoja todas las sustancias su-
jetas al reglamento con informacion sobre los pro-
ductores / importadores y algunas caracteristicas de
las sustancias.

El plazo final del registro se mantiene igual que
en la propuesta de la Comision, aunque comienza
a contar pasados los 18 meses del pre-registro (18
meses + 11 afos).

Los requisitos de informacién previos al registro
tienen en consideracion el potencial de riesgo,
y no soélo la cantidad producida. Mientras que la
propuesta de la Comision sélo tenia en cuenta el
volumen, estableciendo una prioridad de registro
para aquellas sustancias producidas en volumenes
anuales superiores a las 1.000 tn (3 afios para el re-
gistro), entre 100 y 1.000 (6 afios) y menos de 100
(11 afios), el Parlamento tiene en cuenta el riesgo y
la exposicion. Se simplifican las exigencias de test
adicionales para sustancias de las que ya se tienen
otras informaciones.

Es decir, que las sustancias de mas riesgo se regis-
traran lo antes posible. Para sustancias que se con-
sideran, en funcion de ciertos parametros, menos
peligrosas, se simplifican los requisitos de infor-
macién y por tanto los costes del registro (que asu-
men las empresas). También se reducen las trabas
administrativas al registro. Se introducen controles
aleatorios para evitar fraude. Al final del periodo
todas las sustancias estaran registradas, tal y como
preveia la Comision.

Para la escala entre 1 y 10 toneladas, la Comi-
sion exigia menos informacién que para el resto.
El compromiso simplifica y reduce aun mas las
obligaciones para la escala 1 -10 y 10 a 100 para
sustancias ya conocidas, por tratarse de sustancias
producidas en general por las pyme. En todo caso,
se mantiene la carga de la prueba de la industria.
Algunas sustancias peligrosas tendran que regis-
trarse antes que en la propuesta inicial, incluso
aunque se produzcan en pequefias cantidades.

Y si se trata de sustancias peligrosas estaran en
cualquier caso sujetas a la via de la autorizacion.

Se mantiene el principio de compartir la informa-
cién para garantizar el principio “una sustancia,
un registro”, evitando costes a la industria aunque



reforzando las exigencias de confi-
dencialidad.

AUTORIZACION Y
SUSTITUCION DE
CIERTAS SUSTANCIAS

El Parlamento establece que se con-
cedera la autorizacion si puede demos-
trarse que no existen sustancias y tecno-
logias alternativas adecuadas y que las
ventajas socioecondmicas compensen
los riesgos para la salud y el medio
ambiente. Que la sustancia sea objeto
de control adecuado seria una conside-
racion secundaria.

AMBITO DE APLICACION

La propuesta de reglamento reco-
ge en el anexo 2 las sustancias que se
consideran no nocivas y que por tanto
no estan sujetas a las obligaciones de
informacion y registro. Las enmiendas
prevén unos criterios mas claros para
determinar qué se incluye en el anexo
ya que el texto de la Comision se consi-
deraba poco claro y ambiguo.

Las enmiendas aceptadas precisan
las sustancias excluidas de las obliga-
ciones de reglamento. Se excluyen, en-
tre otras, el hierro, la pasta de celulo-
sa, aceite crudo de madera, vidrio no
oxidado y vidrio oxidado, magnesia,
etanol, neon, gas de horno de coque,
gas de alto horno, gas combustible en
refinerias de petroleo etc, sustancias
cubiertas por otras normativas.

Por lo que respecta al anexo 3, que
en lugar de sustancias precisa los cri-
terios para exenciones genéricas de las
obligaciones de registro (por ejemplo,
por estar cubiertas por otras reglamen-
taciones comunitarias), las enmiendas
adoptadas confirman la inclusién en
el anexo (y por tanto su exclusion del
registro) de “las sustancias que se for-
man en la naturaleza cuando no se ha-
yan modificado quimicamente durante
su fabricacion, a menos que cumplan
los criterios para ser clasificados como
peligrosos”. Asimismo se excluyen “las

menas y concentrados derivados de és-
tas mediante procesos mineralogicos o
de transformacion fisica”.

OBJETIVOS DE REACH

Reach intenta remediar las insufi-
ciencias del sistema actual para qui-
micos: la falta de informacion sobre la
mayoria de sustancias en el mercado
(las pre-1981); la carga de la prueba
que recae actualmente en las autorida-
des publicas (es decir, que son las que
tienen que mostrar que un producto es
nocivo) y la falta de un instrumento cla-
ro para tratar sustancias problematicas.

Asi, Reach implica un trato equi-
valente para todas las sustancias (exis-
tentes o nuevas), hace recaer en las em-
presas la carga de la prueba e introduce
un procedimiento de autorizacidn para
sustancias muy preocupantes (canceri-
genas, por ejemplo).

El paquete legislativo consta de dos
partes: una propuesta de Directiva y una
propuesta de Reglamento.

La propuesta de Reglamento es la
parte mas polémica del paquete y sus
principales puntos son:

» El registro sistematico de todos los
productos quimicos, no sé6lo los nue-
vos sino también los existentes.

» La responsabilidad de productores e
importadores de evaluar los riesgos
de sus productos.

» La introduccion de un procedimien-
to de autorizacion o de restriccion
en el caso de sustancias que generen
especial preocupacion.

» Mayor transparenciaal facilitar el
acceso de los ciudadanos a la infor-
macion sobre las sustancias.

La legislacion actual distingue entre
sustancias “existentes” y “nuevas”, en
funcion de si estaban en el mercado
antes de 1981 o después. El nuevo re-
glamento persigue un tratamiento si-
milar para ambas. Las sustancias no
registradas, y no exentas, no podran ni
fabricarse ni importarse.

ANTECEDENTES

Reach es uno de los paquetes legis-
lativos mas complejos al que las insti-
tuciones europeas, y el Parlamento en
particular, han tenido que hacer frente.
Alrededor de 1.700.000 puestos de tra-
bajo dependen directamente del sector
y otros 3.000.000 mas lo hacen indi-
rectamente. Europa es el mayor pro-
ductor de articulos quimicos y cerca
de 25.000 pyme, ademas de un nimero
considerable de multinacionales, estan
involucradas en ello.

La legislacion europea vigente para
los quimicos distingue entre sustancias
existentes (las que estaban en el mer-
cado antes de 1981) y las sustancias
nuevas (puestas en el mercado después
de 1981). Segun las cifras de la Comi-
sion Europea, hay en el mercado unas
3.000 “nuevas” sustancias que ya estan
sometidas a analisis para determinar
los riesgos antes de autorizar su comer-
cializacion. Pero la mayor parte de las
sustancias (un 99% segun la Comision)
son anteriores a 1981 y por tanto no
sujetas a los mismos requisitos de eva-
luacion, si bien algunas de ellas ya han
sido identificadas como prioritarias para
efectuar estimacion de riesgos.

El proceso de modificacion de la
actual legislacion se inicié en 2001 con
la publicacion por parte de la Comision
Europea de un Libro Blanco, y sobre
el que el Parlamento emitié dictamen
en noviembre de ese afo. Desde ese
momento y hasta la publicacion de la
propuesta de Reglamento, en octubre
de 2003, han transcurrido 2 afios en los
que los sectores interesados han expre-
sado mas de 6.000 opiniones. Como se
trata de una primera lectura, el Conse-
jo debera pronunciarse y, si no acepta
las enmiendas del Parlamento, el texto
volvera a la Camara para una segunda
lectura.

Propuesta de reglamento REACH:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/
reach/index_en.htm
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Modificaciones previstas en la programacion

de los Fondos Estructurales

Debido a la nueva reorientacion y a las modifica-
ciones previstas en la programacién de los Fon-
dos Estructurales de la Union Europea a partir de 2007,
desde el Ministerio de Economia y Hacienda se informé
a los responsables del Ministerio de Medio Ambiente
sobre los principales cambios previstos para el nuevo
periodo de programacion, que se deberd aprobar proxi-
mamente.

La ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona,
apunto la importancia que han tenido los fondos comu-
nitarios en la puesta en marcha de grandes actuaciones
ambientales en Espafia. Consciente de que en un futuro
préximo la cuantia de esta financiacion irda disminuyendo
gradualmente, Narbona destacd que habra que hacer un
esfuerzo para afrontar cambios de contenido técnico y
adaptarse a la nueva reorientacion de los fondos estruc-
turales.

José Luis Kaiser, subdirector general de Programa-
cion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios
fue desgranando cada una de las modificaciones previs-
tas. De hecho, las prioridades en las nuevas orientaciones
estratégicas comunitarias son: mejorar el atractivo de los
estados miembros, de las regiones y de sus ciudades a
través de la mejora de su accesibilidad, asegurando unos
adecuados niveles y calidad de los servicios y preser-
vando el potencial medioambiental. Ademas, el refuerzo
de la innovacion.y del crecimiento de la economia del
conocimiento a través de la mejora de la capacidad de
investigacion y de las redes de innovacion; creacion de
mas y mejores empleos a través de la inversion en edu-
cacion, formacidn y del aumento de la participacion en el
mercado de trabajo, atrayendo mas gente al empleo y a la
actividad empresarial, mejorando la adaptabilidad de los
trabajadores y de las empresas y aumentando la inversion
en capital humano.

OBJETIVOS PRIORITARIOS

La modificacion de la politica de cohesion (2007-2013)
en funcion de la Estrategia de Lisboa establece tres objeti-
vos prioritarios que sustituyen a las zonas prioritarias defi-
nidas hasta ahora por la Union Europea: Zonas Objetivo 1,2
y 3. Estos nuevos objetivos prioritarios son: Convergencia,
Competitividad Regional y Empleo y Cooperacion Territo-
rial Europea.

El Objetivo Convergencia se financiara con ¢l Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion. Adicionalmente a
los campos habituales que se financian con este objetivo, se
podra nuevo énfasis en investigacion, innovacion y preven-
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cion deriesgos.

Los programas que se integren en el Objetivo Com-
petitividad Regional y Empleo se financiaran tanto con el
FEDER como con el FSE (50%/50%). Las intervenciones
del FEDER se centraran en tres aspectos: innovacion y
economia del conocimiento; medio ambiente y prevencion
de riesgos, y accesibilidad a servicios de interés econdmico
general. Para el FSE, se reforzara su conexion con al estra-
tegia europea para el empleo.

En cuanto al Objetivo Territorial Europeo, esta basado
en la experiencia de INTERREG, para fomentar el desarro-
llo equilibrado, arménico y sostenible de todo el territorio.
Las acciones de este objetivo estaran mas estrechamente
ligadas a las prioridades de las Estrategias de Lisboa y Go-
tenburgo.

Por otra parte, para zonas urbanas, la iniciativa UR-
BAN se integrara en los programas operativos nacionales
y regionales, y para las zonas rurales o-areas dependientes
de la pesca, la mayor parte de la ayuda vendra del Fondo
Europeo para el Ajuste y el Desarrollo Rural (FEADER) y
del Fondo Europeo de la Pesca (FEP), con algunas acciones
complementarias del FEDER y del FSE.

Las regiones ultra periféricas, es decir, areas con handi-
caps naturales (montafias e islas), zonas con poca poblacién
o con baja densidad de poblacién y las antiguas regiones de
frontera externa, recibiran un tratamiento especial, consis-
tente en un aumento del nivel de ayuda comunitaria para
compensar los costes extra.

AREAS TEMATICAS

Los temas en los que se centrara el Objetivo Convergen-
cia son: Investigacion mas desarrollo tecnoldgico mas inno-
vacion (I&DTI) y espiritu empresarial; sociedad de la infor-
macion, medio ambiente, prevencion de riesgos, turismo y
valorizacion del patrimonio natural y cultural, transportes,
energia, educacion, salud y ayudas directas a las Pyme.

En cuanto al menu tematico del Objetivo Competitivi-
dad y Empleo esta centrado en: innovacion y economia del
conocimiento, medio ambiente y prevencion de riesgos, y
acceso a los servicios de transporte, comunicaciones y ser-
vicios de interés economico general. En cuanto al apartado
dedicado al medio ambiente y prevencion de riesgos, las
acciones iran encaminadas a la valorizacion del potencial
medioambiental: rehabilitacion, descontaminacion, apoyo a
la biodiversidad (Red Natura 2000) para la diversificacion
de zonas rurales; energias renovables; transporte urbano
publico limpio y prevencion y gestion de riesgos naturales
y tecnolédgicos. 3



PLAN DE ACCION SOBRE
BIOMASA

Aqui Europa. La Comisioén Eu-
ropea pretende potenciar el uso de
los biocarburantes como alternativa
a los combustibles convencionales,
a la subida de los precios del petro-
leo y por sus beneficios medioam-
bientales. Para ello, el comisario eu-
ropeo de Energia, Andris Piebalgs,
anuncio que el ejecutivo comunita-
rio estd preparando un Libro Blanco
sobre biomasa, que incluira politicas
de fomento de los biocarburantes y
que quieren presentar a finales de
este afio.

Hasta ahora las politicas comuni-
tarias sobre esta materia se basan en
una directiva de mayo de 2003, que
establece que el 5,75 del transporte
europeo deberd utilizar biocombus-
tibles en el afio 2010.

Los biocarburantes tienen im-
portantes ventajas porque reducen
las emisiones contaminantes, crean
puestos de trabajo, sobre todo en
el sector agricola, pero tienen hoy
en dia el grave inconveniente del
precio porque son ain mucho mas
caros que los carburantes tradicio-
nales.

Segtin la UE los biocarburantes
benefician a la politica energética
europea en varios frentes: contri-
buyen a la diversificacion de las
fuentes de energia y por tanto a la
seguridad del abastecimiento. Por
otra parte ayudan a que Europea
pueda cumplir con el Protocolo de
Kioto.

Los biocarburantes se utilizan
hoy en dia principalmente en el
transporte publico, pero suponen
menos del 1% del total del consumo
de combustible para transporte en
Europa aunque el porcentaje ha au-
mentado en los ultimos afios.

La mayor parte de los biocom-

bustibles que se usan hasta ahora
en Europa proceden de la remo-
lacha azucarera, el trigo y la col-
za, aunque se estd trabajando en la
investigacion y desarrollo de otras
materias primas susceptibles de ser
transformadas en biocarburantes.

En Espafia se aprobo reciente-
mente el Plan de Energias Renova-
bles que contempla el fomento de
la biomasa pero también incluye
incentivos fiscales a la explotacion
para biocarburantes. El Plan fija el
objetivo de alcanzar en 2010 una
produccién de 2,2 millones de tone-
ladas de biocarburantes y extender
la produccién a més comunidades
autonomas ya que en la actualidad
sdlo son productoras Galicia, Mur-
cia, Cataluna, Castilla La Mancha
Pais Vasco, Madrid y Asturias. La
produccién espafiola en 2004 fue de
228.000 toneladas.

INFORME NEGATIVO SOBRE
LA APLICACION DE LA IPPC

La Comisién Europea ha ma-
nifestado su preocupaciéon por la
lentitud con que los Estados miem-
bros estan aplicando la legislacion
sobre contaminacion industrial. Asi
se subraya en el primer informe que
ha elaborado la Comisién sobre la
aplicacion de la Directiva sobre la
prevencion y control integrados de
la contaminacion (IPPC).

El informe, que cubre el periodo
2000-2002, recoge datos de los en-
tonces quince miembros y segun el
comisario de Medio Ambiente, Sta-
vros Dimas : ”hay un gran numero
de instalaciones que incumplen la
Directiva”.

Asi las cosas, la Comision insta
a los Estados miembros a hacer mas
esfuerzos para conseguir cumplir la
norma antes de que acabe el plazo
fijado para las nuevas plantas que

acaba el 30 de octubre de 2007.

Junto con este informe, la Comi-
sion ha lanzado un plan que con-
tiene acciones concretas como por
ejemplo la elaboracion de guias pa-
ra hacer un seguimiento del numero
de permisos entregados y un anali-
sis de las industrias con emisiones
mas eclevadas. Ademas, la Comi-
sién lanza un proceso de revision de
la Directiva y ha creado un Grupo
Consultivo. En 2006 se organizara
una consulta publica y tras su fina-
lizacion se realizaran, si fuera nece-
sario, propuestas legislativas.

MANUAL DE POLITICA
COMUNITARIA DE MEDIO
AMBIENTE

Fundacion Entorno. La Oficina
Europea de Medio Ambiente (EBB)
ha lanzado el nuevo manual de poli-
tica comunitaria de medio ambiente
2005, en el que se analiza el cum-
plimiento de 60 leyes y politicas
comunitarias.

La EBB es una federacion eu-
ropea que reune a un total'de 136
organizaciones ecologistas. En la
redaccion del manual han partici-
pado 14 autores buscando el ob-
jetivo de estimular a los politicos
ecologistas y profesionales para la
utilizacion de las leyes existentes
y asi poder alcanzar los objetivos
medioambientales de la UE.

Los autores del libro consideran
que la aplicacion de la legislacion
medioambiental es deficiente. La le-
gislacién es suficiente, pero muchos
Estados miembros no la cumplen.
De hecho un tercio de las infraccio-
nes de los Estados miembros se pro-
ducen en el area de medio ambiente,
ya que se apuesta por el progreso
aunque ¢ste suponga un mayor uso
de los recursos naturales y pérdida
de la biodiversidad.
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EN BREVE EN BREVE EN BREVE EN

LA REGION
MEDITERRANEA, LA
MAS VULNERABLE AL
CAMBIO CLIMATICO

Segun un estudio realizado
por 40 investigadores de 15
instituciones europeas, y publi-
cado por la revista Science, de
entre todas las regiones euro-
peas, la mediterranea es la mas
vulnerable al cambio climatico.

El estudio parte de predic-
ciones climdaticas y modelos
numéricos de proyeccion y
abarca los 15 paises de la UE
antes de la ampliacion.

El informe es pesimista ya
que sefnala que el 38% de la
poblaciéon de la regién medi-
terranea vivira en areas con
recursos hidricos escasos, las
precipitaciones se reduciran y
la reduccién de las nieves per-
judicara seriamente los regime-
nes fluviales.

Los ecosistemas resultaran
seriamente afectados por el ca-
lentamiento global y decre-
cera la presencia de especies
vegetales tipicamente medite-
rraneas.
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ESTRATEGIA DE
COPENHAGUE SOBRE
ENERGIA EOLICA
MARINA

Energias Renovables. Los
responsables de politica energé-
tica de varios paises europeos
han adoptado una estrategia pa-
ra conseguir la implantacion de
la eodlica marina en las costas
del continente.

Esta estrategia fue dada a
conocer durante la conferencia
eolica internacional celebrada
en la capital danesa a princi-
pios de noviembre y pretende
elevar ante las autoridades eu-
ropeas la peticion de que ela-
boran un plan de accién especi-
ficamente dirigido al desarrollo
de los parques edlicos marinos
en Europa.

La tecnologia eo6lica marina
se encuentra en un momento
crucial de su desarrollo, pero
quedan muchas barreras para
su desarrollo. Por eso, la estra-
tegia se centra en tres aspectos
fundamentales: desarrollo de
mercados, acceso a red y medio
ambiente.

“Si se quiere explotar el
gran potencial de la energia eo-
lica, segiin Jim Capmbell del
departamento britanico de Co-
mercio e Industria, se requieren
inversiones en el sistema eléc-
trico europeo, planificaciéon a
largo plazo y adopcion de pro-
cedimientos uniformes y agiles
por parte de los paises miem-
bros”.

La estrategia reclama el
apoyo de la Comision Europea
y la realizacion de diversos es-
tudios.

LA COMISION EUROPEA
LANZA UNA CONSULTA
EN INTERNET SOBRE LA
CALIDAD DEL AIRE

Aqui Europa. La Comision
Europea ha lanzado una nueva
consulta en Internet para reca-
bar informacién de los ciudada-
nos de cara a completar el plan
de accién para la reduccion de
la contaminacion del aire.

La Comision Europea reco-
noce que se han hecho progre-
sos pero que hay que seguir
mejorando. Estudios recien-
tes apuntan que alrededor de
22.000 muertes prematuras es-
tan relacionadas con los eleva-
dos niveles de ozono en el aire.

La consulta estara en mar-
cha hasta el 31 de enero de
2005 y la propuesta sera pre-
sentada a mediados de 2006.

Entre las preguntas_ inclui-
das en la consulta se incluye
la situaciéon de la calidad del
aire, si se considera necesario
reducir la contaminacidn cuél
debe ser la estrategia en los
proximos afios y las politicas a
aplicar. .8



