La Infraestructura de
Informacion Espacial
_én la Union Europea

El 23 de julio de 2004 1a
Comision adopto la Propuesta
de Directiva del Parlamento

y del Consejo por la que se
establece una infraestructura
de informacion espacial en la
Union Europea (INSPIRE). El
objetivo de INSPIRE es sacar
el maximo rendimiento de los
datos ya existentes, mediante
la recopilacion, mejor acceso €
interoperabilidad de los datos
espaciales y la supresion de
obstaculos para.su utilizacion.
En la actualidad el Consejo ha
adoptado una Posicion Comun,
la cual esta pendiente de ser
tramitada al Parlamento para
que proceda en segunda lectura
a su aprobacion.
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Roberto Vallejo Bombin

a transparencia de la res publica es conside-
rada hoy en dia un objetivo para lograr la confianza y
el apoya de la ciudadania en el proceso de integra-
cion europea. En diferentes estudios realizados por
la"Comision se han detectado divergencias entre los
Estados Miembros (EM) que afectan a las condiciones
de acceso a la informacién o a las practicas y politicas
en materia de difusion y de explotacién, estimando
que pueden constituir barreras al futuro desarrollo de
la industria europea de la informacién.

La politica medioambiental europea es un ejemplo
de esta apertura al ciudadano, considerando que la
transparencia informativa en cuestiones medioam-
bientales es uno de los pilares en que se basa dicha
politica. Asf, en el-ano 1990 se inicia una linea sobre
la manera en que las autoridades publicas abordan la
cuestion de la transparencia de la‘informacién en ma-
teria de medio ambiente. Dicha tendencia se ratifica
en la Directiva 2003/4/CE relativa al acceso del publi-
co a la informacién medioambiental.

Por otra parte, el desarrollo del Sexto programa de
accion de la Unién Europea en materia de medio am-
biente2 contempla, como ya hicieran los programas
anteriores, el desarrollo de una serie de Directivas
que, al igual que se hiciera en la Directiva 92/43/CE,
relativa a la conservacion de los habitat naturales y
de la fauna y flora silvestres, se basan en la dispo-
nibilidad de-una informacién espacial precisa. Esto
es légico si se tiene en cuenta que toda la actividad
medioambiental se desarrolla sobre el territorio vy,
por tanto, es potencialmente georreferenciable. Esta
necesidad ha hecho que desde la DG de Medio Am-
biente se lidere una iniciativa comunitaria en materia
de informacién geografica, tanto para satisfacer sus
propias necesidades, como para seguir en la linea de
apertura de la informaciéon a todos los estamentos
publicos comunitarios.

Una manera de dar respuesta a esta demanda
respecto a la informacién georreferenciada son las

1D0C 169 de 16.6.1999, pp.30-34; Dictamen del Comité Econoémico

y Social sobre “ La informacion del sector pablico: un recurso clave para
Europa- Libro Verde sobre la informacién del sector piblico en la sociedad
de la informacion”

2 Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos
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Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE) que, de manera generalizada,
se estan desarrollando en todos los
paises donde existe una sensibiliza-
cién hacia estos temas.

INSPIRE (Infraestructure for Spa-
tial Information in Europe) parte co-
mo iniciativa de la Comision Euro-
pea y deriva del esfuerzo realizado
por varios servicios de la Comisién,
en concreto la DG de Medio Am-
biente, Eurostat y el Centro Comun
de Investigacion (JRC). En abril de
2002 los tres comisarios responsa-
bles de las politicas medioambienta-
les, de estadistica y de investigacion
firmaron un “Memorando de enten-
dimiento” para el desarrollo de la
iniciativa INSPIRES.

La futura Directiva INSPIRE tie-
ne como propésito establecer las
normas generales de una-infraes-
tructura para la informacién espa-
cial en Europa, centrandose en las
propuestas surgidas de las politicas
medioambientales y las politicas o
actividades que tienen relacion di-
recta o indirecta con el medio am-
biente. Esta infraestructura estara
basada en las que estén estableci-
das y operativas en cada uno de los
Estados Miembros. Se propone una
Directiva marco, con el fin de dejar
un amplio margen de subsidiariedad
que permita adaptar las disposicio-
nes a las diferentes realidades na-
cionales y regionales, asi como a las
nuevas tecnologias.

La Directiva propuesta crea el
marco juridico y técnico indispensa-
ble para favorecer una mayor efica-

" cia.en el uso de los datos espaciales

y los servicios que basados en las

tecnologias de la telecomunicacion

informatica nos permitan acceder a

ellos; para ello se establecen aspec-

tos organizativos y de coordinacion.
La filosofia en la que se basa la

futura Directiva queda recogida en

los principios INSPIRE:

= Recoger los datos espaciales
una sola vez y conservarlos en
el nivel mas adecuado. Con este
principio se pretende evitar la du-
plicidad en la creacién.de los da-
tos espaciales y que la organiza-
cion responsable de la creacion
de los datos sea la encargada de
mantenerlos actualizados.

= Debe ser posible combinar la in-
formacién procedente de fuentes
diversas, hacerlo de forma conti-
nua, sin saltos, y que se puedan
compartir entre un gran ndmero
de usuarios y aplicaciones. Esto
implica, por un lado, que exista
armonizacion entre los distintos
datos, es decir que se hable el
mismo idioma semantico y, si no
fuera asi, establecer las pasa-
relas para lograr esa comunica-
ciéon. Por otra parte, los servicios
de datos deben estar creados y
ser utilizados bajo unas normas
comunes que hagan a los siste-
mas interoperables entre si.

= Debe ser posible que la informa-
cién recogida a un nivel puedan
compartirla todos los niveles.

= |os datos espaciales necesarios
para una buena gestion deben
estar disponibles bajo condicio-

3 Los documentos relacionados con la Directiva se pueden consultar el

http://inspire.jrc.it/.

nes que no restrinjan su uso ex-

tensivo. Ello conllevara no sélo

que estén accesibles bajo unas
determinadas politicas de datos
en lo relativo a costes, licencias,
etc., sino que, ademads, estos
costes no sean desproporciona-
dos.

= Mostrar con claridad de qué in-

formacién geogréfica se dispone,
cual se ajusta a un uso concreto
y en qué condiciones se puede
adquirir y utilizar. Para esto son
imprescindibles los Metadatos;
es necesario una politica de me-
tadatos homogénea, establecida
bajo unas normas comunes que
posibiliten la comunicacién con
los demandantes de la informa-
cion.

La Posiciéon Comun aprobada
por el Consejo con vistas a su adop-
cioén se estructura en siete capitulos
y tres anexos. En los capitulos se
recogen las disposiciones generales
sobre el objeto, ambito y definicio-
nes técnicas; las disposiciones y
calendario para tener disponibles
los metadatos y la interoperabilidad
entre conjuntos de datos espacia-
les y servicios; las condiciones para
compartir e intercambiar esos datos
entre administraciones y con terce-
ras partes y las medidas comple-
mentarias y de coordinacion.

Los anexos recogen los datos
espaciales, agrupados por temas,
necesarios para la puesta en mar-
cha de INSPIRE. La ubicacion de los
temas en los anexos depende de los
diferentes requisitos de armoniza-
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El objetivo de INSPIRE
es sacar el maximo
rendimiento de los

flatos ya existentes,
mediante la recopilacion,
lmiejor acceso e
interoperahilidad de los
latos espaciales ¥ Ia
supresion de olistaculos
nara su utilizacion
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cién y calendarios para la creacion de los metadatos establecidos
en el articulado.

Siguiendo la estructura del articulado podemos analizar cuales
son los elementos fundamentales que componen una IDE: meta-
datos, datos espaciales, servicios de datos espaciales y servicios
de redes y tecnologias; acuerdos para.compartir, acceder y usary,
mecanismos de coordinacién y seguimiento.

La futura Directiva se aplicara a los datos espaciales que cum-
plan unas determinadas condiciones: estar dentro del territorio
donde los Estados Miembros ejercen jurisdiccidn, estar en formato
electrénico, obrar en poder de ‘alguna autoridad publica y estar
recogidos en alguno de los tres anexos.

LOS DATOS ESPACIALES CITADOS EN LOS
ANEXOS.SE PUEDEN AGRUPAR EN:

Datos de‘referencia

Como paso previo para poder tener datos “semejantes”, posi-
bilitando su superposicién, se establece un sistema de referencia
comun, donde se definen las- caracteristicas geodésicas y de pro-
yeccion (elipsoide, sistema proyectivo, etc.,); una vez definidas
éstas, se enumeran los datos que ayudan a localizar en el terreno,
por ejemplo la red hidrografica, la red de transporte, la elevacion,
etc; también se consideran aquellos que localizan geograficamen-
te unidades estadisticas y administrativas. Por ultimo, gracias a las
nuevas tecnologias de captura de imagenes desde el espacio, las
ortofotografias y las imagenes de satélite

Datos tematicos

Son muy variados y van asociados a diferentes sectores, pero
casi todos ellos estan intimamente relacionados con el medio am-
biente. En la siguiente tabla se ven los temas que estan conside-
rados en los distintos anexos y que dependen en mayor 0 menor
medida del Ministerio de Medio Ambiente

Otro de los componentes de una IDE son los servicios, es de-
cir, los mecanismos informaticos que facilitan el acceso a los da-
tos; todos los servicios relacionados con la informacién geografica
estaran accesibles en los llamados Geoportales, que son los sitios
en Internet que, facilitan el acceso a diferentes tipos de servicios
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que, en el caso de INSPIRE, ya ha inicia-
do su andadura (http://eu-geoportal.jrc.it/).
Los servicios minimos especificados en la
Directiva son:

Servicios de busqueda

Se relacionan con los metadatos ya que
nos permiten saber qué datos y servicios
existen, donde se encuentran, etc. Estos
servicios ayudan a evitar duplicidades ya
que permiten conocer y valorar los datos y
servicios que se han puesto a disposicién
de los usuarios.

Servicios de visualizacion

Permiten una visualizacion de los datos
junto con consultas basicas graficas como
son las acercar, alejar, identificar elemen-
tos, seleccionar, consulta de coordenadas
y consultas a la base de datos alfanuméri-
ca.

Servicios de descarga

Permiten descargar copias de conjun-
tos de datos espaciales o parte de ellos.
Se consideran servicios de comercio elec-
tronico de acuerdo a la politica de datos
que tenga cada organizacion.
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Servicios de transformacion que per-
miten transformar los datos espaciales con
vistas a lograr su interoperabilidad.

Servicios de combinacion y encade-
namiento de cualquiera de los servicios
anteriormente descritos.

Uno de los capitulos de la Directiva se
dedica a los metadatos. Se considera me-
tadato la documentacion que se adjun-
ta al propio dato: sus caracteristicas, la
escala, la fecha en la que se recopil6 la
informacién, la fuente, las actualizaciones,
la calidad, quién es el productor de ese
dato y quién del metadato, la forma y el
medio de difusiéon, etc. En definitiva, pre-
tende responder a cuestiones como “el
qué”, “cuando”, “cémo” y “dénde”. Hay
que tener en cuenta que deben crearse
metadatos no sélo de datos sino también
de los servicios, para poder ser buscados,
evaluar su adecuacion a nuestras necesi-
dades y, en caso necesario, utilizarlos.

La norma ISO 19115:2003 “Geographic
Information Metadata” es el estandar exis-
tente para crear metadatos. Es una norma
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Fase de preparacion:
2005 - 2006

Procedimiento de Co-decision (Consejof Parlamento)

Preparacion de las Reglas de Implementacion (R}

Fase de transposicién:
La Directiva entra en vigor
Transposicion a la legislacion de cada EM
Comienzan las actividades del Comite INSPIRE
Adopcion de las Rl siguiendo el procedimiento de comitologia

2007 - 2008

Fase de implementacién:
2009 - 2013

compleja que incluye aproximadamente unos
400 campos para recoger la informacion sobre
la identificacion, la extension geografica, la cali-
dad de datos y la informacioén relativa al propio
metadato. Debido a la complejidad para utilizar
directamente esta norma, bajo el paraguas
del Consejo Superior Geogréfico, se ha crea-
do un “perfil de metadatos” que se denomina
Nucleo Espanol de Metadatos (NEM); en él se
considera el conjunto minimo de elementos de
metadatos recomendados a la hora de describir
los recursos relacionados con la informacion
geografica en Espana. El Ministerio de Medio
Ambiente ha creado su propio perfil recogiendo
sus propias necesidades en metadatos

Para que funcione la infraestructura debe
estar regulada por unas normas y acuerdos
que rijan la produccion, la politica de datos y la
interoperabilidad de los servicios; en definitiva,
acuerdos para aumentar la disponibilidad y ac-
cesibilidad de datos geograficos.

Las normas ISO 19100 y las especificacio-
nes de interoperabilidad del Open Geospatial
Consortium (OGC) regulan los aspectos mas
técnicos que permiten, a nivel informatico, la
integracion de los sistemas y su interoperabili-
dad.

En los acuerdos de politicas sobre precios
o licencias de uso de los datos existe una gran
variedad de criterios entre los productores de
informacién geografica en Espana, tanto a nivel
de la administracién general como autonémica.
En el caso de la informacion ambiental, se esta
pendiente de transponer la Directiva 2003/4/CE
de 28 de enero de 2003 relativa al acceso del
publico a la informacién medioambiental, en la
cual ya se establecen los derechos de los ciu-
dadanos a acceder a la informaciéon medioam-
biental que obre en poder de las autoridades
publicas. Se considera que las autoridades pu-
blicas deben poner a disposiciéon del publico y
difundir la informacién en el ambito de sus fun-
ciones, en particular por medio de la tecnologia
de telecomunicacion informatica y/o electroni-
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Medidas para el seguimiento y la implementacion

ca, siempre que esté disponible para garantizar
un acceso facil y efectivo de la informacién. Es
en este punto donde las infraestructuras de da-
tos espaciales tienen su razén de ser.

EL ACTUAL DESARROLLO DE INSPIRE

Las actividades que se deben realizar en los
proximos anos se recogen en el documento
“INPSIRE Work Programme. Preparatory Phase
2005-2006” Siguiendo el calendario estableci-
do, la Comisién ha empezado la redaccion de
las Reglas de Implementacion «(Rl), en ellas se
concretan las normas técnicas para establecer
una IDE-en Europa. El punto clave en esta fase
es la participacién de los interesados, de ahi la
creacion de las Comunidades de Interés sobre
Datos Espaciales (SDIC) cuyo objetivo es lo-
grar la participacion de usuarios, productores
y proveedores de servicios en la redaccion de
las RI. La revision de las Rl sera competencia
de las Organizaciones con un Mandamiento
Legal (LMO), las cuales seran responsables de
la implementacién de INSPIRE dentro de las
autoridades publicas de los EM. Los servicios
de la Comisién son los encargados de esta co-
ordinacién.

Las Reglas de Implementacion seran adop-
tadas, siguiendo el procedimiento de comito-
logia4, y seran directamente aplicables en los
Estados Miembros.

Las Reglas de Implementacion previstas en
el Programa de Trabajo son las relativas a: la
creacion y la actualizacion de los metadatos y
los servicios de redes; el uso de los servicios
de carga por terceras partes; el seguimiento y
los mecanismos de informacién; el acceso y
derecho de uso de los conjuntos de datos es-
paciales y servicios por parte de los cuerpos e
instituciones Comunitarios, asi como por terce-
ras partes; y la armonizacion de los datos espa-
ciales especificados en el anexo | y el intercam-
bio de los datos de los anexos |, Il y lll. <3

4 Decision del Consejo 1999/468/CE




