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a ciudad del futuro, de un futuro mas inme-

diato de ueda parecer, se parecerd mucho
a la tradicional urbe compacta mediterranea, pero
3 a las nuevas formas de movilidad,

las necesidades sociales y los actuales sistemas de
vida. Esto significa que las casas se construiran con
criterios bioclimaticos, las estrechas calles deberan
dejar paso a una urbanizaciéon ordenada para apro-
vechar al maximo las orientaciones de los edificios
y los peatones recobraran el protagonismo en los
centros urbanos, aunque de forma compartida con
los sistemas publicos de transporte, especialmente
el tranvia.

Las | Jornadas sobre Ciudades y Estrategias
Practicas a favor del Clima, celebradas en Zaragoza
los dias 14 y 15 de diciembre de 2005, reunieron a
mas de 200 especialistas que analizaron distintas
experiencias que ya se han puesto en marcha en
distintos puntos de Espana y Europa al respecto.
Proyectos que se desarrollan en San Sebastian, Bar-
celona, Vitoria, Madrid, Zaragoza, A Corufa, Getafe,
Lanzarote o Tubingen, entre otros, indican que no se

Edificio en Zaragoza con doble acristalamiento para
ahorrar energia y paneles solares en el tejado. Foto:
J.J. Veron.

NENCRE T SRENERSE
F N

i) - -
HiFiEs BrsT 5 amm IT!-I‘III';"‘I WH FTETE

mEEaEET ruu. PRI FEREER I DR

— H 4
H l s m o "l" ANNEEEES Y ((NHGEANNN - FPENER
Wl L) e *

contaminantes

Ciudades y Estrategias
Practicas a favor del Clima

Compactas

y menos

Texto: José Juan Verdn

trata de ciencia ficcion, sino de una realidad impara-
ble.

¢Por qué es necesario reordenar y repensar nues-
tras ciudades? Por que se han mostrado ineficientes
e insostenibles. Alrededor de un 40 % de los gases
que producen este efecto de calentamiento global
se emiten en actividades que se desarrollan dentro
de la ciudad o que tienen que ver con ellas. El trans-
porte urbano, las calefacciones en invierno, los aires
acondicionados en verano, la mala iluminacién o el
abastecimiento mal planificado de los bienes de ma-
yor consumo son sélo algunos de los factores que
deben tenerse en cuenta.

Segun Antonio Estevan Estevan, ingeniero indus-
trial y consultor ambiental de la Red Gea 21, el 40%
del transporte (el sector que mas CO, produce) es
de tipo urbano y en las grandes urbes se consume
el 54% de la electricidad del pais. Sélo el trans-
porte urbano representa el 34% de las emisiones
totales de gases responsables del cambio climatico.
Ademas, las ciudades son responsables del 100%
de las emisiones de los sectores residencial, co-
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mercial e institucional, y del 100%
de las generadas por los residuos
urbanos. Si a todo ello sumamos la
construccién, son casi 160 millones
de toneladas de gases de efecto
invernadero los que llegan a la at-
mosfera cada ano por actividades
directamente relacionados con las
ciudades espanolas,.

Lejos de corregirse esta situa-
cién, en los ultimos anos el trans-
porte urbano, por ejemplo, ha in-
crementado sus emisiones a la
atmésfera en cerca de un 70%. Por
ello, se impone la necesidad de mo-
dificar las urbes convirtiéndolas en
mas sostenibles.

Una tarificacion energética que
incentive el ahorro, la busqueda de
la eficiencia energética en las edifi-
caciones, el fomento de las energias
renovables, el uso del transporte
publico y la educacién ambiental
seran imprescindibles en un nuevo
modelo de ciudad.

Y es que, como indicé el secreta-
rio general para la Prevencién de la
Contaminacion y Cambio Climatico
del Ministerio de Medio Ambiente,
Arturo Gonzalo Aizpiri, “las ciudades
y la capacidad que éstas tengan
para movilizar a sus vecinos, van
a ser decisivas para luchar contra
los efectos perniciosos del cambio
climatico”.

MOVILIDAD URBANA

Para lograr el propdsito es ne-
cesario tener en cuenta innumera-
bles vertientes. Quiza la principal
y la que puede tener resultados
mas palpables a corto plazo sea la
reduccion de las emisiones en el
transporte urbano. Técnicos y poli-
ticos debatieron sobre los distintos

sistemas de movilidad urbana, en
los que claramente se impone el
transporte publico y especialmente
la vuelta a los tranvias en aquellos
lugares en los que es posible. Sin
embargo, los ciudadanos han de-
mostrado que sdlo utilizan mayori-
tariamente el transporte publico en
aquellos casos en los que funciona
con regularidad y que es fiable. Es
decir: si el transporte publico no al-
canza una calidad notable, todo lo
que se invierta en su desarrollo sera
inatil.

Flotas intermodales, con auto-
buses, microbuses, metro y tran-
via; con incorporacién de la ultima
tecnologia en medios de pago, in-
formacion al usuario y gestion inte-
gral. Informacién de tipo intermodal
en todos los transportes, que a su
vez deberan estar pensados para
incentivar los sistemas peatonales
y la bicicleta. ¢Por qué no llevar las
bicicletas en los tranvias y los me-
tros? Estas ideas subyacen en las
propuestas del director de Movilidad
del Ayuntamiento de San Sebastian,
Josu Benaito.

El presidente del Consejo Supe-
rior de Colegios de Arquitectos de
Espana, Carlos Hernandez Pezzi,
asegura que la ciudad de Madrid es
el modelo del que se debe huir en
el futuro y advierte de que en toda
Europa hace anos que se avanza en
direccion contraria a la de la capital
de Espana. “El concepto de llegar
con el coche hasta la misma puerta
de cualquier sitio es inviable. Cada
vez son necesarios mas tuneles y
por muchos que haya, nunca seran
suficientes”, sefnala.

Las préximas décadas, segun
Hernandez Pezzi, se caracterizaran

Carril bici. Foto J.J. Veron

por restringir el uso del vehiculo
privado, cerrar calles al trafico parti-
cular, especialmente en los centros
histéricos, y por dar espacio a los
peatones, ciclistas y tranvias.

El peatén se esta convirtiendo ya
en el gran protagonista de la plani-
ficacién urbana, protagonismo que
perdié con la vulgarizacién del auto-
mévil y que recuperara en la ciudad
del futuro. Benaito explica que “ca-
minar es el medio de transporte que
menos contamina y que no causa
ningun tipo de accidente”.

Por ello, la tendencia es que se
limite el uso del vehiculo privado.
Una de las herramientas que se es-
tan usando en ciudades como San

El 40% del transporte
(el sector gue mas €0,
produce) es de tipo
urhano y en las grandes
lirhes se consume el
54% te [a electricidad
flel pais. Solo el
transporte urhano
representa el 34 % de
|as emisiones totales de
gases responsables del
cambio climatico
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Arturo Gonzalo
Aizpiri: “las
cidades y Ia
capacidad fue éstas
tengan para movilizar
a SIS vecinos, van

a Ser decisivas para
luchar contra los
efectos perniciosos
el camhio
climatico”

Elemento de proteccion en las ventanas
contra la lluvia y el sol. Foto: J.J. Veron.
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Sebastian o Vitoria es la restriccion de
aparcamiento tanto en superficie como
en subterraneos. También se apunta a
una nueva ordenacion viaria que desvie
el trafico por viales periféricos. Ademas,
ya existen experiencias de terminales
de transporte urbano e interurbano de
tipo intermodal y siempre conectadas
con el sistema peatonal de movilidad.

Muchas ciudades estan poniendo
en marcha redes de carriles bici, dado
que este es un sistema de transpor-
te muy util para distancias medias y
que no contamina nada. Destaca la
experiencia de San Sebastian, que ha
conseguido que entre los anos 1999 y
2005, el numero diario de ciclistas que
en los meses de buen tiempo recorren
las calles de la ciudad ha pasado de
una media de 4.012 a 11.945.

Para lograrlo, se ha establecido una
red de carriles bici para convertir este
transporte en una alternativa de movi-
lidad real a lugares como el centro de
la ciudad, la playa, o los centros cultu-
rales. No se trata de hacer carriles de
recreo sin ninguna conexion, como Ssu-
cede en algunas ciudades espanoles,

sino en viales Utiles e interconectados
(dotados también de infraestructuras
como aparcamientos) que conviertan
la bicicleta en un modo de transporte
alternativo.

Benaito reconoce que todas estas
medidas no siempre son bien compren-
didas en un primer momento por los
ciudadanos, por lo que abog6 por cam-
pafnas de sensibilizacién y de participa-
cion vecinal. Ademas, deben aplicarse
de forma progresiva.

HACIA LA CIUDAD COMPACTA

Los especialistas en movilidad ase-
guran que uno de los grandes errores
del urbanismo de los Ultimos afnos ha
sido la creacién de poligonos monofun-
cionales, exclusivamente de oficinas o
de tipo residencial. La coincidencia fue
total al indicar que este modelo obliga
a los ciudadanos a realizar numerosos
desplazamientos, dado que les resulta
imposible hacer la mayor parte de sus
actividades cotidianas (trabajar, com-
prar, ir al banco, disfrutar del ocio...)
en areas proximas. Asi que es probable
que este tipo de operaciones urbanisti-
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Edificio y detalle del edificio con doble acristalamiento y cortinas
protectoras del calor que se retiran en invierno. Foto: J.J. Veron.

cas vayan desapareciendo, aunque todavia tienen
sus defensores como forma de lograr una mayor
interaccion entre las empresas.

Los urbanistas también consideran necesario
volver, aunque con matices, a la ciudad compacta
mediterranea. Por ello, se pretende frenar la prolife-
racion de barrios periféricos de nueva creacion (en
ocasiones incluso con el apelativo de “ecolégico”)
y el crecimiento exponencial de los municipios
cercanos a las grandes capitales y, que en ocasio-
nes conllevan el vaciado de los cascos histéricos.
Estos fendmenos tiran por tierra cualquier politica
de racionalizacién del transporte, dado que obligan
a los ciudadanos a desplazarse constantemente vy,
debido a la deficiencia de servicios de estas nue-
vas zonas, a hacerlo en vehiculos privados.

Carlos Hernandez Pezzi es especialmente critico
con esta cuestién y afirma que existen alternativas
para un urbanismo basado en la sostenibilidad. Pa-
ra ello, “es necesario replantearse muy seriamente
el modelo de crecimiento urbanistico espanol”. “No
se puede seguir construyendo sin tener una vision
de la tecnologia al servicio de los ciudadanos y de
sostenibilidad social —asegura— ya que si seguimos
por este camino el legado que les vamos a dejar
a nuestros hijos no sera ni una tercera parte de lo
que nuestros padres nos han dejado a nosotros”.

El presidente de los arquitectos espanoles con-
sidera que el crecimiento del numero de viviendas
que se construye en Espana es absolutamente
desorbitado; en 2005 se han superado las 800.000
viviendas iniciadas. “Ya hemos perdido diez anos
respecto a Europa y no podemos esperar mas”,
dice. Ademas de una nueva legislacién sobre sue-
lo y urbanismo, Hernandez Pezzi considera im-
prescindible “un cambio de cultura”, de forma que
todos los agentes que intervienen en el proceso
entiendan que “no se puede seguir consumiendo
suelo sin limite”.

Como ejemplo, el litoral mediterraneo, que “en
los proximos anos se puede ver afectado por la
promocién de mas de un millén y medio de vivien-
das”. A su juicio, con este tipo de actuaciones “se
esta volviendo a un nuevo desarrollismo y es muy
grave que no esté teniendo una critica publica sufi-
cientemente dura y es un despilfarro que no pode-
mos permitirnos”. “Estamos destrozando nuestro
patrimonio del que sélo nos salvara el esfuerzo
solidario de las ciudades”; un esfuerzo que segun
Pezzi debe evitar seguir construyendo viviendas
unifamiliares, ya que “se trata de uno de los mo-
tivos de mayor insostenibilidad”; como Consejo
Superior de Colegios de Arquitectos de Espana no
podemos dejar de lado nuestra responsabilidad y
tenemos que decir claramente que se puede y se
debe crecer de otra forma”, afirma.

Esta apuesta por las ciudades, segun el pre-
sidente de los arquitectos espanoles, pasaria por
“un pacto local que recoja la necesidad de que los

La ciudad del futuro tendra flotas
intermodales, con autobuses,
microbuses, metro y tranvia; con

incorporacion te la ultima tecnologia

en medios de pago, informacion
al usuario y gestion integral.
Informacion de tipo intermodal en
todos los transportes, fue a su
vez tleberdn estar pensatos para
incentivar los Sistemas peatonale
[a hicicleta
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ayuntamientos logren una mejor financia-
cion de los servicios y actuaciones a las
que tienen que hacer frente”.

EVITAR LA ESPECULACION

El principio de sostenibilidad entendido
en su triple dimensién de eficiencia econo-
mica, equidad social y calidad ambiental
esta en la base de las actuaciones que ha
puesto en marcha el Ministerio de la Vivien-
da, segun explica la subdirectora general
de Politica de Suelo, Dolores Aguado. Esta
apuesta por un desarrollo urbanistico mas
sostenible debe centrarse en “ la rege-
neracion de la ciudad existente, cosiendo
la trama urbana; el desarrollo del suelo
estrictamente necesario y evitar la especu-
lacion”.

Para desarrollar estos criterios, Aguado
explica los tres pilares sobre los que esta
trabajando el Ministerio de Vivienda. El
primero, el Plan de Vivienda 2005-08 cuyos
ejes principales son el fomento del alquiler,
la cooperacion territorial en el diseno y
ejecucion de las politicas de vivienda o la
rehabilitacion de zonas degradadas, entre
otras medidas.

En segundo lugar, la necesidad de mo-
vilizar el patrimonio de suelo publico. Como
ejemplo, la actuacion que se esta llevando
a cabo en la zona de Valdespartera (Zara-
goza), donde se va a crear un nuevo barrio
al sur de la ciudad en el que se combinan
la ordenacion urbanistica y la sostenibilidad
medioambiental con la promocién de 9.387
viviendas protegidas.

Por ultimo, la reforma de la ley del Suelo
pretende arbitrar medidas contra la reten-
cion especulativa de suelos para favorecer
su efectiva transformaciéon y puesta en el
mercado inmobiliario. La nueva legislacion
establecera en al menos un 25% la reserva
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de suelo para vivienda protegida y basa-
ra la ordenacion urbanistica en principios
esenciales como los de eficiencia energeé-
tica, movilidad y accesibilidad, ademas de
exigir que la vivienda libre se combine con
la protegida, para evitar guetos urbanos.
Por otra parte, “esta nueva ley recogera
un estatuto de derechos y deberes de los
ciudadanos y no de los propietarios de
suelo, iniciativas todas ellas con las que
queremos promover la igualdad de opor-
tunidades y prevenir la exclusiéon social”,
indica Aguado.

VIVIENDAS EFICIENTES

El secretario general de Vivienda, Javier
Eugenio Ramos Guallart, resalta “la necesi-
dad de moderar las emisiones relacionadas
directamente con el urbanismo y la edifica-
cién, en un pais como el nuestro en el que
se construyen tantas viviendas”. En con-
creto, cifra como objetivo que la demanda
de energia convencional para calefaccion
experimente en todo el pais una reduccién
del 21% en los bloques de viviendas y de
un 37% en los unifamiliares.

Y es que una vivienda nueva en Espana
consume un 40% mas de energia que otra
similar construida en Francia, debido a que
aqui se “ha abandonado absolutamente”
la prioridad del aislamiento y del ahorro
energético, indica el secretario general pa-
ra la Prevencion de la Contaminacion y el
Cambio Climatico, Arturo Gonzalo Aizpiri.
Por este motivo, considera tan importante
el nuevo Codigo Técnico de la Edificaciéon
que entra en funcionamiento este ano.

El Codigo hara obligatoria la aplicacion
en las nuevas edificaciones de criterios
de eficiencia energética, dispositivos de
ahorro y uso de energias renovables, en
un pais como Espana donde se construyen
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mas viviendas al afo que en Francia,
Alemania e ltalia juntas, viviendas
que, ademas, segun Aizpiri, “son in-
eficientes”.

Fernando Garcia Mozos, respon-
sable de proyectos del Departamento
de Domésticos y Edificacion del Insti-
tuto para la Diversificacion y el Aho-
rro Energético (IDAE), explica que los
nuevos edificios de viviendas estaran
obligados a producir mediante placas
solares térmicas al menos el 70 % de
la energia necesaria para calentar el
agua de uso doméstico. Ademas, se
realizardn mediciones y exigencias
en el aislamiento, en la orientacion
de los edificios, en su forma de ven-
tilacién para hacer innecesario el uso
de aires acondicionados...

Incluso en grandes centros co-
merciales y deportivos sera obliga-
toria la colocacion de una pequena
instalacion de energia solar fotovol-
tdica (una con una potencia de 99
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kilowatios ocupa unos 2.000 metros
cuadrados de una cubierta y genera
electricidad para unas 100 viviendas).

Garcia Mozos asegura que ni vi-

viendas ni otros edificios veran in-
crementado su coste notablemente
por este motivo. El coste medio de
estas medidas para un piso puede
estar en unos 1.500 euros, que se
recuperan en unos cinco anos con
el ahorro en la factura eléctrica. En
el caso de las centrales de produc-
cién eléctrica por energia solar foto-
voltéica, el precio de una de 99 kw
es de unos 600.000 euros, que se
amortizan en menos de 7 anos y a
partir de ese momento comienzan a
generar beneficios.

El presidente del Consejo Su-
perior de Colegios de Arquitectos
de Espafna considera necesario
también “estudiar la construccién
de nuevas tipologias de viviendas
porque los modelos de convivencia
estan cambiando y no son los mis-
mos que hace unos anos”; se trata
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de una cuestién de “sostenibilidad
social”. Es mas, asegura que “casi
todas las casas en Espana se hacen
mal, pues sélo asi me explico que lo
primero que se hace tras comprar
una vivienda nueva sea reformarla”.
Hernandez Pezzi considera que
el nuevo Cdédigo Técnico de la Edifi-
cacion va a ser un instrumento muy
util para lograr edificios mas eficien-
tes desde el punto de vista ener-
gético, pero también mas seguro.
Ademas, para los arquitectos va a
implicar nuevos retos en la concep-
cion de los proyectos.
Carlos Exposito, de ALIA Con-
sultores, senala que todavia no
son muchos los edificios a los que
se les puede colocar la “etiqueta
verde”, pero cada nuevo proyecto
es un ejemplo y una oportunidad
de desarrollar este tipo de edifica-
ciones sin que suponga un enca-
recimiento excesivo del producto
final. “En Espafna hay cientos de
viviendas no eficientes que ya
estan planificadas para los proxi-
mos anos y que dificilmente con-
seguiremos parar, pero estamos a
tiempo de evitar que millones de
toneladas de di6xido de carbono
vayan a la atmoésfera, por lo que
es necesario actuar, ya que lleva-
mos bastantes anos de retraso”,
concluye.
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Zaragoza quiere dar ejemplo l
(y otras ciudades, también)

La ciudad de Zaragoza pretende dar ejemplo d
mo sostenible con el recinto que acogera |
Internacional del afo 2008. Jerénimo Bla
del Consorcio de Zaragoza 2008, aseguré q
de una gran apuesta ambiental. Entre otro
destacé que “los sistemas de transporte van
accesibles, va a haber una actuacién integral e
los cauces de los rios que pasan por Zaragoz
intentar que el gasto energético del espacio exp
se genere a través de paneles fotovoltaicos y,
primera medida de sostenibilidad es que toda
a ser reutilizable”.

Un proyecto urbanistico destacado en Zarage
Ecociudad Valdespartera, proyecto que fue selec
como “Good practice” por el Comité de Hébitat ¢

nes Unidas o en el programa Europeo CONCER
explico el director de la Oficina de la Agenda

ciudad, Javier Celma.

La concejala de Medio Ambiente del Ayuntamie
ragoza, Lola Campos, explicé que los compromise
ciudad van mds alld y que estan reflejados en lo
21 Local. Por ejemplo, la reduccién en los préxi
de los niveles de los gases contaminantes: el
diéxido de azufre, el 20% de 6xido de nitrégeno
de diéxido de carbono, entre otros. i

Otras ciudades también manifestaron sus comp
con el medio ambiente y sus proyectos de me
directora de Proyectos de Innovacién Reside
Ayuntamiento de Madrid, Ana Iglesias, dio cuentc
actuaciones que se estdn llevando a cabo en la ¢
Espana para la implantacién de energias reno
los edificios. En total, la Empresa Municipal de V:
Suelo estdn actuando en 6.000 viviendas.

El gerente de la Agencia de Energia de Barcelona,
Romero Barcos, explicé la experiencia de la aplice
la Ciudad Condal de la ordenanza solar, cuya a
en 1999 y posterior aplicaciéon fue pionera en Et
Esta ordenanza obliga a las edificaciones de nuevi

truccién a instalar captadores térmicos para cubrir
del consumo de agua caliente sanitaria. Antonio
aseguré que “costé mucho poner en marcha esto
lacién, ya que habia muchos recelos, pero su impa
sido muy importante y tremendamente positivo”.
los 1.600 metros cuadrados de instalaciones para
esta energia que habia cuando empezé a aplicarse
pasado a 24.500 metros. Hoy, cincuenta ciudadeﬂ
nolas aplican una normativa similar.

ambienta
Febrero 2006

La campana del ayuntamiento de Donostia para
fomentar el uso de la bici con la construccion de cada
vez mas carriles-bici, ha tenido una gran aceptacion

s
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En poco tiempo, los edificios tendran un
etiquetado energético muy parecido al actual
de los electrodomésticos. Dicha etiqueta ten-
dra en cuenta aspectos como su produccién
energética, el aislamiento y otras medidas de
tipo bioclimatico.

Estos criterios se aplicaran también a los
edificios antiguos que sufran una restauracion
completa. El teniente de alcalde de Grandes
Proyectos e Infraestructuras del Ayuntamiento
de Zaragoza, Ricardo Berdié, destacé la ne-
cesidad de actuar en los cascos histéricos y
especialmente en los barrios creados en los
anos cincuenta y sesenta. Se trata de edificios
construidos en la mayoria de ocasiones con
materiales de escasa calidad, sin calefaccion,
ascensor o aparcamiento subterraneo. Ade-
mas, los barrios tienen pocos equipamientos
y servicios.

En ambos casos es necesaria una politi-
ca de ayuda a la rehabilitaciéon de viviendas,
dotandolas de elementos de mayor confort,
aislamiento, mejores redes de suministro y, en
ocasiones, sustituyendo viejos sistemas de ca-
lefaccidon como lefa o carbén por sistemas de
captacion de energia solar, aunque en ciertas
zonas su instalacién es compleja. También se
impone la renovacién de viales, infraestruc-
turas y el incremento de los equipamientos y
los espacios libres, con el objetivo de dotar de
vida a estos lugares. 3



