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El Real Decreto
Ley 2/2004 de 18
de junio modifico

la Ley del Plan
Hidrologico
Nacional
esencialmente

a través de la
derogacion del
trasvase del Ebro

y de la inclusién

como obras de
interés general y de
caracter urgente de
las infraestructuras
necesarias para
atender las
necesidades que

se manifiestan de
forma mas aguda
en las cuencas
mediterraneas.
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| Programa
de Actuacio-
nes para la
Gestion y la
Utilizacidn
del Agua (A.G.U.A.) comparte los
objetivos esenciales de los mas
recientes instrumentos de planifica-
cion hidrolégica disenados a esca-
la nacional. Ello no es de extrafar,
puesto que, pese a las acciones
emprendidas por las Confedera-
ciones Hidrograficas a través de
los planes de cuenca, asi como
las planeadas y ejecutadas por la
Administracién Central del Estado,
subsisten muchos de los proble-
mas que los anteriores instrumen-
tos de planificacién han intentado
solventar, especialmente los rela-
cionados con el abastecimiento a
la poblacién y con la garantia de
disponer de recursos hidricos en
cantidad y calidad adecuados pa-
ra el desarrollo de sus actividades
productivas. Lo especifico y sin-
gularizador del Programa A.G.U.A
no es “lo que hay que hacer”, sino
“cémo se va hacer”. En este sen-
tido hay que subrayar que el Pro-
grama A.G.U.A. recoge el grueso
de las actuaciones incluidas en el
Plan Hidrolégico Nacional y en los
Planes de cuenca, que son com-
patibles con sus objetivos, pero
intenta dar un paso mas alla. Su
objetivo es plantear esquemas de
organizacién lo suficientemente
flexibles y lo suficientemente diver-
sos y descentralizados como para
permitir mantener la capacidad de
decision de la sociedad en relaciéon

AGUA

al agua, impulsando de este modo
una gestion integral y participada
del agua.

FACTORES CLAVE

PARA EL ENFOQUE DE

LA PLANIFICACION

EN EL CONJUNTO DEL

TERRITORIO ESPANOL
Esta gestion integral del agua

requiere un profundo cambio de
orientacion no sélo en la forma de
abordar los problemas sino incluso
en la manera de definir y evaluar la
propia realidad de dichos proble-
mas. Es decir, es necesario realizar
un cambio de enfoque de las politi-
cas del Agua para tener en cuenta
los factores bésicos que influyen
de forma notable en el proceso de
planificacién. Estos factores pue-
den estructurarse en tres grandes
bloques:

» Los aspectos sociales, eco-
némicos vy territoriales que se
plantean en torno al agua y la
actitud de la sociedad hacia los
problemas del agua.

~ El estado de las aguas como
consecuencia de los condicio-
nantes naturales y las tensiones
inducidas.

# Los principales riesgos y condi-
cionantes hidroldgicos con inci-
dencia sobre la seguridad y la
salud de la poblacion.

En relacién a los factores socio-
econdmicos vy territoriales, el valor
generado por cada m3 de agua
empleada en los procesos produc-
tivos resulta muy diferente depen-
diendo tanto del grupo de actividad



(100 €/m3 de VAB en la industria y 1 €/m3 de
VAB en la agricultura en términos medios) como
de las caracteristicas intrinsecas del propio pro-
ceso productivo (de 0,3 €/m3 a 3 €/m3 de VAB
en la agricultura dependiendo de la zona y de la
especializacién productiva). Esto genera una dis-
persién notable a lo largo y ancho de la geografia
espanola.

Sin embargo, siendo lo anterior importante, no
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lo es menos la actitud social hacia los problemas
del agua. La sociedad reacciona ante un estado
de escasez de agua transponiendo la nocién de
recurso imprescindible para la vida (disponer de
agua para beber) al resto de actividades socio-
econdmicas que son susceptibles de generar
riqueza, trabajo o esparcimiento.

EL PROGRAMA A.G,U.A., UN CAMBIO DE
RUMBO DE LA POLITICA DEL AGUA

En definitiva, en la preparacion del Programa
A.G.U.A. se ha tenido en cuenta esta variedad de
factores conducentes a procurar una planificacion
hidrolégica basada en un enfoque integral y ade-

Programa A.G.U.A.
Inversion por CC.AA.
(2004-2005)

| Castilla-La Mancha: 192,9

| Extremadura: 139

Andalucia: 551
Ceuta: 6,2

No regionalizable: 509,6

Cifras en millones de €

3 Melilla: 16,2

‘* = | Islas Baleares: 108,5 |

C. Valenciana: 196,1 |

Murcia: 340,6
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cuado a cada territorio, pretendiendo materializar la reorien-
tacién de la politica del agua atendiendo, en primer lugar, a
su triple incidencia econdémica, social y ambiental, y, en se-
gundo lugar, a la necesidad de una gestion integral del agua
en cada territorio. Asimismo, en el Programa A.G.U.A. se con-
sidera el agua como un bien limitado cuya disponibilidad no
puede ser gratuita si se pretende mantener la sostenibilidad
del recurso y de los ecosistemas asociados, y un uso eficien-
te y racional del mismo. En la practica, esta reorientacion se
adecua a los objetivos y lineas de intervencién obligados por
la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea, ya incorpo-
rada en el Texto Refundido de la Ley de Aguas vigente en la
actualidad en Espana.

En este marco, el Programa A.G.U.A. busca la satisfac-
cion de las necesidades de agua para el abastecimiento a la
poblacién, considerando las previsiones de demanda a largo
plazo; la garantia ambiental para los ecosistemas asociados
al agua; y la racionalizacién socioeconémica, ambiental,
y territorial de las politicas hidraulicas. Trata de resolver
gradualmente las carencias en la gestion, disponibilidad y
calidad del agua presentes en toda Espana, con soluciones
duraderas y responsables a través de la intervencién de los
organismos gestores dependientes del Ministerio de Medio
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Modernizacion de regadios
(Inversiones 2004-2005)

Navarra: 87.596

| Aragoén: 42.007,4 |

Catalufia: 21.179 |

=

| Castilla-La Mancha: 2.652

| Extremadura: 47.180

| Andalucia: 162.026,6

No regionalizable: 19.450
TOTAL: 589.530,7

C. Valenciana: 85.529,2 |

| Murcia: 32.064 |

* Cifras en miles de Euros

Ambiente en la nueva politica del agua: Direccion
General del Agua, Confederaciones Hidrograficas
y Sociedades Estatales de Agua, directamente
para la planificacion, inversién y gestién del agua;
y Direccién General para la Biodiversidad y Di-
reccion General de Costas, para los aspectos
complementarios que aseguren una evolucion
hacia la mejora de la sostenibilidad de los territo-
rios en su conjunto, adicionalmente a una calidad
y un uso sostenible, eficiente y eficaz de nuestros
recursos hidricos.

Por otro lado, el Programa A.G.U.A. desarrolla
una politica realista en su aplicaciéon, evitando
propuestas de intervencidon que no sean acor-
des con la capacidad real de ejecucion. Desde
esta perspectiva, en la planificacion realizada
para el periodo 2005-2009, se ha adecuado lo
presupuestado a lo realmente viable de ejecutar,
aprovechando los potenciales reales de los or-
ganismos gestores, sin olvidar la existencia de
actuaciones en elevado grado de desarrollo, que
condicionan fuertemente las lineas de interven-
cion en ambitos territoriales concretos.

En todo caso, la finalidad fundamental del

Programa A.G.U.A. es la contribucién a la mejora
de la sostenibilidad del desarrollo. Dicha finali-
dad se inserta dentro de la definicion de politicas
que tratan de integrar el desarrollo econémico,
la cohesion social y la proteccién del medio am-
biente, que son las que constituyen para la Unién
Europea y sus Estados miembros un objetivo
prioritario.

LAS INVERSIONES DEL PROGRAMA A.G.U.A.

El Programa A.G.U.A., por otra parte, pretende
recuperar el tiempo perdido desde la aprobacién
del PHN. No sélo elaborando los planes de emer-
gencia en cada una de las cuencas hidrograficas
-que deberian haber estado aprobados en julio
de 2003-, sino acelerando inversiones para aten-
der las necesidades mas urgentes. Asi, se estan
ejecutando inversiones por importe superior a los
418 millones de € -que se concentran en mas del
75% en la Regién de Murcia- y se han aprobado
recientemente otros 180 millones de € en nuevas
obras de emergencia.

En lo que se refiere a la modernizacion de re-
gadios, el Ministerio de Medio Ambiente ha inver-
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Modernizacion de regadios

(Inversiones 2006-2007)

CASTILLA Y LEON
Inversiéon: 112,1
Ahorro (hm3): 94

ARAGON

MADRID
Inversién: 20,6
Ahorro (hm3): 7,7

CASTILLA-LA MANCHA
Inversion: 60
Ahorro (hm3): 25,7

EXTREMADURA
Inversion: 151,6
Ahorro (hm3): 171

Inversion: 140,3

CATALUNA

Inversién: 4
Ahorro (hm3): 23

C. VALENCIANA
Inversiéon: 130,61
Ahorro (hm3): 60

MURCIA

Inversién: 123,2

TOTALES
INVERSION: 1.124,51
AHORRO (hm?): 584,4

f/j\\ ANDALUCIA
= Inversién: 382,1

Ahorro (hm3): 173,5

Ahorro (hm3): 29,5

* Inversion en millones de euros

tido 589,5 millones de € en los
anos 2004 y 2005 (véase mapa
1) e invertira 1.124,5 millones de
€ entre los anos 2006 y 2007, tal
como se refleja el mapa 2.

Las inversiones del conjunto
de actuaciones del Programa
A.G.U.A. en toda Espana ascien-
den a 2.755 millones de € en
el periodo 2004-2005 (mapa 3.
Inversién por CC.AA.).

Como actuaciones mas signifi-
cativas en las cuencas mediterra-
neas, cabe senalar las siguientes:
~ Entrada en servicio de las

desalinizadoras de San Pe-

dro del Pinatar | (licitada en

1996), Carboneras (Almeria),

ambienta
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Marbella (Malaga) y amplia-
cién de Alicante | en un 30%
de su capacidad. Las tres
primeras evitaran restriccio-
nes de agua en el verano de
2005, a pesar de la sequia.
# Iniciada la construccién
de las desalinizadoras de
San. Pedro del Pinatar Il
(24 Hm3/ano), Alicante Il
(24 Hm3/ano), Valdelentisco
(50 Hm3/ano) y conexién de
la planta de Valdelentisco
con el Canal de Cartagena.
En el resto de Espana, las ac-
tuaciones del Programa A.G.U.A.
son multiples, atendiendo las ne-
cesidades de abastecimiento y

saneamiento, que son las prio-
ridades del Ministerio de Medio
Ambiente. A titulo de ejemplo,
se han modernizado las conduc-
ciones de Ceuta (3,8 millones de
€) para evitar las pérdidas del
40%; en Castilla y Ledn se estan
invirtiendo 80 millones de € en
abastecimiento de agua potable
para 200 poblaciones de Valla-
dolid, Segovia, Zamora y Burgos;
Cantabria se beneficiara de una
inversion de 450 millones de €
para obras de saneamiento y
abastecimiento; Lorca vera des-
aparecer sus obsoletas infraestruc-
turas de regadios con la inversion
de 21 millones de €.. .etc.



En lo que se refiere a la restaura-
cion hidrolégico-forestal, control de
la erosién y lucha contra la desertifi-
cacién, el Programa A.G.U.A. ha in-
vertido en 2005 mas de 408 millones
de € (mapa 4), mientras que el plan
de choque de actuaciones de conser-
vacion y mejora del dominio publico
hidraulico ha dispuesto en 2005 de 16
millones de € en mas de 500 actua-
ciones (mapa 5).

LOS OBJETIVOS DEL

PROGRAMA A.G.U.A.

Los objetivos prioritarios del Pro-
grama A.G.U.A. se insertan en el mar-
co normativo y propositivo vigente de
la Unién Europea y en el nuevo enfo-
que propuesto para la resoluciéon de
los problemas de la sostenibilidad del
desarrollo y de los recursos hidricos
en Espana, concretandose en:

a) Compromiso con la sostenibili-
dad del desarrollo, asegurando
la disponibilidad de recursos que
evite situaciones catastroficas en

caso de sequias y promoviendo
una politica de gestiéon que ase-
gure que el agua no sea un factor
limitante para un desarrollo territo-
rial sostenible.
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b) Compromiso con el abas-
tecimiento a la poblacion,
concentrando las principales
actuaciones en asegurar la
calidad y cantidad de agua
disponible para un abasteci-
miento adecuado de la pobla-
cion. Para ello, ademas de las
actuaciones tradicionales, se
consideran actuaciones cen-
tradas en la potenciacion de
la desalacién en los munici-
pios litorales, prioritariamen-
te como forma de abasteci-
miento de agua potable a la
poblacién, sustituyendo las
aguas superficiales o subte-
rraneas utilizadas, que podran
ser usadas aguas arriba para
regadio, o para corregir la so-
breexplotacién o contamina-
cion de acuiferos.

NUMERO DE ACTUACIONES EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

Baleares
Canarias
Internas de
Duero
Ebro

Cataluiia
Galicia Costa

Guadalquivir

Guadiana

Jucar
Norte
Sur
Tajo
Otros

Segura

c)

d)

Compromiso con la mejora de
la calidad de las aguas, lo que
exige una incidencia particular
para reforzar las medidas liga-
das a la gestiéon de la calidad, y
un incremento de las actuacio-
nes dirigidas al saneamiento,
depuracion y reutilizacion de las
aguas tratadas.

Progresiva sustitucion de la po-
litica centrada en la obra hidrau-

INVERSIONES POR CUENCAS EN MILLONES DE EUROS

7.000

6.000 |
5000 |
2000 |
3000 |

2.000 |

1.000 |

Baleares
Canarias
Duero

Ebro

Galicia Costa
Guadalquivir

C. Internas de
Catalufia

Guadiana

Jucar
Norte
Segura
Sur
Tajo
Otros
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e)

lica por una politica de ges-
tion, mas preocupada por una
utilizacién eficiente y productiva
del agua desde la perspectiva
econdémica, ambiental y social
de los recursos disponibles.
Una politica centrada en la ges-
tién exige un mayor nivel de
informacion y participacion,
con incorporacién de las comu-
nidades autbnomas y adminis-
traciones locales al proceso de
toma de decisiones y al control
publico del uso del agua y de
su calidad.

Integracién y coordinacién de
la incidencia sobre los objetivos
de sostenibilidad del desarrollo
asociados al dominio publico
maritimo terrestre, a la conser-
vaciéon de la naturaleza y de su
biodiversidad, a la proteccion
contra incendios, enfermeda-
des y plagas de los ecosiste-
mas forestales, a la lucha contra
la erosion y la desertificacion,
a la recuperacién de espacios
degradados, a acciones espe-
cificas de recuperacion de la
biodiversidad, espacios natura-
les, parques nacionales y vida
silvestre.
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i Restauracion hidrolégico-forestal, control de la
erosion y lucha contra la desertificacion
(Inversiones 2005)

Pais Vasco: 50

La Rioja: 1.277

Navarra: 1.146
Aragon: 4.937

Catalufia: 27.900 |

| Castilla-La Mancha: 31.193

| Extremadura: 52.583

| Andalucia: 130.824

No regionalizable: 7.066
TOTAL: 408.950

C. Valenciana: 39.637 |

* Cifras en miles de euros

LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA A.G.U.A.
Las principales lineas de actuacién integradas en el

primer grupo son las siguientes:

& Actuaciones de mejora y mantenimiento de infraes-
tructuras existentes

7 Actuaciones de abastecimiento a la poblacién

7 Actuaciones en regadios

7 Actuaciones de depuracién y reutilizacion de aguas
depuradas

~» Actuaciones dirigidas a la obtencién de nuevos recur-
s0s

7 Actuaciones para la prevencion y control de riesgos
hidrolégicos

~» Actuaciones para mejora ambiental de sistemas hidri-
cos

7 Actuaciones de informacién y control
Por lo que se refiere a las lineas de actuacién de in-

dole administrativa, se consideran dentro del programa

A.G.U.A tres lineas basicas de actuacion:

~ La reforma de las Confederaciones Hidrograficas,
que incorpore a las Comunidades Autbnomas en
proceso de toma de decisiones y de control publico
del uso del agua y de su calidad y fomente la parti-
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de actuaciones de conservacion y mejora
del dominio publico hidraulico

Plan de choque 2005

5 L

Extremadura: 9

La Rioja: 10

=
C.

Valenciana: 90 |

Andalucia: 24

Cifras: nimero de actuaciones

Inversion: 16 millones €

o I

cipacién de todos los ciudadanos en
la gestion del agua. Asi, el Programa
A.G.U.A. trata de asegurar que los ciu-
dadanos y los distintos agentes so-
ciales estén informados y sean cons-
cientes de la magnitud del problema
economico, social y ambiental al que

insostenibles en las pautas de ciertos
desarrollos y, sobre todo, colaborar
a que se produzca una corresponsa-
bilizacién de todos los ciudadanos,
administraciones y agentes sociales
en el ahorro y en el uso mas eficiente
y sostenible del agua.

~ El establecimiento de nuevos instru-
mentos y procesos para la gestion,
como la creacién de bancos publicos
de agua en cada cuenca hidrogréfica,
dirigidos a permitir reasignar los de-
rechos histéricos al agua con criterios
de equidad, eficiencia y sostenibilidad,
cuyas bases legales quedaron esta-
blecidas en la reforma de la Ley de

nos enfrentamos, de las tendencias &

Aguas de 1999; o la creacién de “cen-
tros de intercambio de derechos de
agua”, que permite a los Organismos
de cuenca la adquisicién de derechos
de agua para ser posteriormente read-
judicados a un precio establecido por
ellos mismos.

La progresiva equiparacion de las
tarifas del agua a sus costes rea-
les, (incluidos los de amortizacién
de todos los gastos de inversién y
de mantenimiento, ambientales, de
obtencién, tratamiento y servicio del
agua, asi como los costes externos
asociados a todo el proceso) modu-
ladas en funcién del beneficio econé-
mico generado por la utilizacion del
agua, y concertadas con la agricultura
y los agentes sociales. Las tarifas pa-
ra los usos preexistentes, penalizaran
los consumos excesivos y las tarifas
asociadas a nuevas concesiones in-
corporaran la recuperacion integral de
los costes senalados. &3



