EXPERIENCIA
ESPANOLA EN EL
DESARROLLO

DE LOS
TRABAJQS DE
ECONOMIA DEL
AGUA

DE LA DIRECTIVA
MARCO DEL AGUA
Y NUEVOS RETOS

Josefina Maestu
Coordinadora del Grupo de
Andlisis Econémico de la DMA
Direccion General del Agua
Ministerio de Medio Ambiente

| funcionamiento normal de la eco-
nomia, su expansion y el bienestar
individual y colectivo de las perso-
nas depende de la satisfaccién de
distintas demandas de servicios
del agua. Sin embargo, la satis-
faccion de las demandas de uso del agua en la economia
condiciona la capacidad de los ecosistemas hidricos para
soportar nuevas presiones o para garantizar la satisfac-
cién de las presiones actuales de una manera sostenida
en el tiempo, y determina la disponibilidad de todos aque-
llos servicios ambientales que, al contrario de los usos
econdémicos, no estan asociados a la modificacién de la
naturaleza sino a su buen estado de conservacion.

Para dar respuesta a las necesidades de la poblacion
y de las actividades productivas, el sector de los servicios
del agua en Espafa se ha desarrollado de manera im-
portante y es hoy un sector significativo y el valor de los
servicios prestados por los diferentes agentes en el 2002
ha sido de alrededor de 6400 millones de Euros al ano.
Los servicios mas significativos son los servicios de distri-
bucién y saneamiento de agua urbanos, que han costado
de 4200 Millones de Euros/ano mientras que los servicios
de distribucion de agua de riego han costado de 1260 Mi-
llones de Euros al ano. Los costes de los servicios en alta
con aguas superficiales solo representan un 6,48% de los
costes totales de prestacion de los servicios. Un aspecto
que puede que varie en los proximos anos ya que hay
que utilizar fuentes de agua mas caras como la desala-
cién y la reutilizacion.

Los precios del agua nos preocupan por dos razones:
por la necesidad de que sirvan para cubrir los costes de
los servicios permitiendo dar unos servicios adecuados
de acuerdo con la normativa y los estandares de vida
de la poblacién (agua de calidad); y por otro porque los
precios deben de servir de incentivo para el ahorro y un
uso eficiente del agua. Se considera que los precios, en
algunos casos, no trasmiten suficientemente a los con-

sumidores y a los que la utilizan como materia prima,
sefales sobre la escasez de la misma y no internali-
zan los costes ambientales. Aspecto este Ultimo es-
pecialmente importante debido a que lograr el buen
estado de las aguas va a hacer necesario financiar
los planes de cuenca que, de acuerdo con la legisla-
cidén europea, se tienen que elaborar para el 2009 con
este fin.

Los Planes de Cuenca incorporaran programas de
medidas que permitan asegurar que, no solo se satis-
facen las demandas econdmicas, sino que satisfacer-
las no pone en peligro aquellos servicios ambientales
que, al contrario de los usos econémicos, no estan
asociados a la modificacién de la naturaleza sino a su
buen estado de conservacion.

La preparacién de dichos planes exige el desarro-
llo de estudios y analisis exnovo que no se habian de-
sarrollado anteriormente de manera sistematica en el
contexto Europeo y que representan un reto para to-
dos. Para llevarlos a cabo el Ministerio de Medio Am-
biente ha colaborado con los organismos de cuenca
en las cuencas intercomunitarias e intracomunitarias,
basandose en la Guia elaborada por el Grupo WATE-
CO y en las recomendaciones técnicas de los grupos
Europeos. Se ha contado con una amplia colabora-
cion de cardacter institucional, con Universidades y
partes interesadas.

Los resultados iniciales de los trabajos de elabora-
cion del plan de cuenca ya recogen algunas conclu-
siones relevantes sobre la sostenibilidad del modelo
de desarrollo y sobre los aspectos clave a los que hay
que dar respuesta. Los retos mas importantes de ca-
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figura 1: Fuente:
Grupo de Andlisis
Econémico del
Agua. Ministerio de
Medio Ambiente.

racter inmediato estan relacionados
con los trabajos de seleccion del
plan de medidas y en andlisis cos-
te-eficacia .

RESULTADOS OBTENIDOS Y
LO QUE QUEDA POR HACER

Los resultados obtenidos en las
distintas cuencas han permitido te-
ner una vision integrada de algu-
nos aspectos fundamentales de la
caracterizacion econémica de los
usos del agua; la preparaciéon de un
escenario tendencial de los diferen-
tes usos del agua a 2015, y el ana-
lisis de la situacién de recuperacion
de costes que se deriva en algunas
recomendaciones.

Los analisis realizados en los
informes elaborados hasta ahora
(de acuerdo con el Articulo 5 de
la Directiva Marco del Agua) son
fundamentalmente un “resultado
intermedio” dentro del proceso de
planificaciéon. Por un lado produce
informacién de la previsible evolu-
cion de los usos del agua a 2015
y por tanto sirve para analizar cual
es la posible brecha entre los ob-
jetivos para las masas de agua y la
situacion previsible del estado de
las masas de agua a 2015. Por otro
lado, produce informacién para el
analisis de medidas y su efectivi-
dad, y especialmente para el ana-
lisis de los efectos y el potencial
de los instrumentos econdémicos
(precios, mercados). Ademas los
analisis realizados permiten desa-
rrollar algunas aportaciones a la
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C Relaciones entre los elementos del analisis economico )
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identificacion de los aspectos clave
de gestion del agua en la cuen-
ca y especialmente a las causas
de los mismos. El analisis del valor
generado por los diferentes usos
(y especialmente en el caso de la
agricultura y la hidroelectricidad)
permite aportar informaciéon sobre
los impactos directos de medidas
que afecten a estos sectores que
han de considerarse en el andlisis
de costes desproporcionados que
permiten justificar las excepciones
en la consecucion de los objetivos
de buen estado.(figura 1)

Algunos de los aspectos mas re-
levantes identificados han sido:

Decisiones

La identificaciéon y documen-
tacion de la importancia, para
el disefio de los programas de
medidas, del cambio estructural
en la industria y especialmente
la evolucioén, la introduccién de
mejores técnicas disponibles, y
las tendencias en localizacion
en sectores como el textil y el
calzado, la industria agroalimen-
taria y muy especialmente la
quimica.(figura 2, figura 3)

El importe medio de los pagos
por los servicios del agua urba-
na por habitane es de 102,06
€/hab/ano lo que significa un
gasto relativamente reducido en

Requerimientos de Agua de la Produccion Industrial Espaiola

(m3/1000 €). Usos y vertidos por mil euros de valor afadidos
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figura 2: . Fuente: Grupo de Analisis Econémico del Agua. Ministerio de medio Ambiente.
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la bolsa de la compra (menos
del 1% del gasto de los hogares).
En el caso del regadio el pago
medio de los regantes por los
servicios de agua de riego es de
263 €/Ha al ano. El importe de
los pagos medios es de 0,05 €/
m3 para el agua de riego en par-
cela y de 1,08 €/m3 para el agua
urbana facturada.

La estructura de la demanda ur-
bana de agua puede tener forma
inelastica, lo que significaria que

las medidas de precios, no ne-
cesariamente se verian reflejadas
en ahorros de agua. Sin embar-
go, los andlisis realizados mues-
tran que a largo plazo el efecto
precio podria compensar al efec-
to renta (resultados del piloto en
la CHJ). Los aumentos de renta
no tendran por qué traducirse en
aumentos de los consumos uni-
tarios si se produce un aumento
de los precios del agua. (figura4)

4. La importancia de considerar, en
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figura 4:: Grupo de Andlisis Econémico del Agua. Ministerio de Medio Ambiente

figura 3:Municipios con
mayor especializacion en
la industria agroalimentaria
con respecto a la media
espanola. Fuente: Grupo
de Analisis Economico del
Agua. Ministerio de Medio
Ambiente.

el desarrollo de los programa de
medidas, cual puede ser el efec-
to de la desvinculacién de las
ayudas de la PAC (y el efecto
combinado de medidas de pre-
cios) en las decisiones de los re-
gantes sobre qué cultivar y por
tanto cuanta agua de riego seria
necesaria. Dada la magnitud de
la importancia de este cambio
institucional esto tiene una im-
portancia fundamental para co-
nocer las presiones al 2015 y la
necesidad de medidas adiciona-
les de mejora de eficiencia en los
diferentes usos. (figura 5)

La importancia de considerar la
informacion de indicadores de
pro-ductividad aparente del uso
del agua en los diferentes usos
y especialmente en la agricultura
en diferentes zonas regables de
Espana. Esto permite considerar
el potencial de medidas de mer-
cados en los diferentes territorios
y tipos de cultivos, especialmente
a la luz del aumento de los costes
(e impactos) de las alternativas
de aumento de la oferta de agua
(nuevas infraestructuras).(figura
6, figura 7)

La necesidad de desarrollar la
contabilidad analitica de los ser-
vicios de agua y de racionalizar
algunas practicas de tarificacion.
Se pueden plantear modificacio-
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figura 5: . Fuente: Grupo hd s
de Analisis Economico del B
Agua. Ministerio de medio .
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nes tributarias importantes

y de agilizacién de los ins-

trumentos de mercado si se

van a incorporar los costes
ambien-tales y del recurso

y para mejorar la viabilidad

financiera de las OOCC.

Los analisis e informes ela-
borados hasta ahora han per-
mitido identificar algunos as-
pectos que serian necesarios
completar o desarrollar. Estos

figura 6
Fuente:
Grupo de
Analisis
Econémico
del Agua.
Ministerio
de Medio
Ambiente.

incluyen:

Mejora de la informacién
sobre los pagos de los re-
gantes por los servicios de
agua de riego. Los datos re-
cogidos hasta el momento
presentan algunas dudas de
consistencia ademas de ne-
cesitar ser completados.
Andlisis de la elasticidad
de la demanda de agua en -
las zonas urbanas y en las
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zonas regables. El conoci-
miento de las reacciones de
los consumidores y usuarios
de los servicios del agua a
las modificaciones y progra-
mas de medidas pre-senta
un caracter esencial en el
proceso de toma de decisio-
nes en el marco de la politi-
ca de aguas.

Analisis de los estudios e
informacién disponible de
valoracién de costes am-
bientales. Es necesario un
mayor énfasis en el analisis
de estos costes.

Andlisis de costes del recur-
so y desarrollo de recomen-
daciones.

Desarrollo de escenarios al-
ternativos con Participacion
Publica. La DMA esta-blece
como requisito el fomento
de la participacion activa de
todas las partes interesadas.

LOS NUEVOS RETOS

Los nuevos retos estan rela-

cionados con la siguiente fase

del proceso de planificacion.

Existen una serie de tareas a

realizar como son:

- EIl andlisis coste-eficacia.
Introduccién de técnicas y
herramientas para su apli-

,,\
i)
%
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CICLO DE PLANIFICACION Y PAPEL DEL AWESE de s It econinics
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programas de medidas
coste-eficaces Justificaciom de Extension
- de plaros

Analizar el papel de los
precios como instrumento Justificacion de los niveles

del programa de medidas L. de recuperaciin de costes
Fuente: Guia WATECO 2002

Guia de Wateco. CIS.

cacion, asi como su integracién en la evaluacion e 2002

informes de viabilidad de proyectos.

El analisis de costes desproporcionados cuando se

planteen excepciones al prin-cipio de recuperacion de

costes.

El analisis de la efectividad de los precios (y otros ins-

trumentos econémicos).

Valoracion de beneficios ambientales. Margen Neto por m3

Analisis de los impactos directos e indirectos de las

medidas aplicadas.

Justificacion de los niveles de recuperacion de costes.

Criterios y justificacion de subvenciones.

Para ello se estan desarrollando, entre otros, los si-
guientes trabajos y actividades en el marco del analisis
economico:

1.- Preparacion de un prototipo de analisis coste-eficacia
en una cuenca y analisis de la efectividad de las medi-
das de reduccion de nitratos y de mejora de caudales
(y su impacto econémico) en la CHJ.

2.- Preparacion de herramientas y estudios de la demanda
de agua de riego en relacién con los precios, compor-
tamiento de los mercados agrarios y politica agraria.
Los retos fundamentales en el analisis coste-eficacia

estén relaCionadOS con: 1.311,08 888,04 1.263,56 1.407,79 4.43496 1.62730 5.163,14

- La necesidad de integracion de la informacion y el ana- i
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citricos

Frutales no
Otros Cultivos

Citricos
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Estructura del prototipo de
analisis coste-eficacia del
plan de cuenca — MMA 2006

@ [INDICADORES COSTE-
EFICACIA

MODULO de
FACTORES

DETERMINANTES
Y PROSPECTIVA

MODULO DE ESTADO

VALORACION
AMBIENTAL

lisis de caracter fisico, eco-
némico y técnico.

- La existencia de informaron
incompleta sobre los progra-
mas de medidas y sus cos-
tes.

- La dificultad de incorporar
los aspectos hidromorfol6gi-
COs.

- La incorporaciéon de incerti-

dumbre.

Las diversas escalas.

La Directiva Marco del agua
supone nuevos retos en los pro-
cesos de planificacién y para la
gestion del agua en Espana. La
inclusién del analisis econémico
supone una de las principales
novedades en toda Europa. Para
dar respuesta la nueva legisla-
cién Europea se han desarrolla-
do una serie de trabajos y actua-
ciones que permiten incorporar
la racionalidad econémica. En
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ellos se analiza la sostenibilidad

del modelo de desarrollo con

referencia al uso del agua en ca-
lidad y en cantidad y la situacion
actual de precios, subvenciones

y recuperacion de costes de los

servicios de agua.

La incorporacion del analisis
econémico a las decisiones se
ha reflejado fundamental-mente
no solo en el proceso de pla-
nificacion sino también en tres
tipos de actuaciones:

- La incorporacién de la ne-
cesidad de desarrollar estu-
dios de viabilidad en todas
las obras de mas un millén
de euros.

- La preparacion de propues-
tas de reforma tributaria.

- El desarrollo de los instrumen-
tos de mercado.

La toma de decisiones sobre
medidas debe incorporar una
evaluacién econémica encami-
nada a acometer una serie de

MODULO de DECISION
C-Ef

\ ANALISIS COSTE-
BENEFICIO

cuestiones fundamentales de la

indole de:

- El andlisis coste-eficacia.

- El andlisis de costes despro-
porcionados.

- El andlisis de la efectividad
de los precios (y otros instru-
mentos econdémicos).

- Valoracion de beneficios am-
bientales.

- Andlisis de los impactos di-
rectos e indirectos de las me-
didas aplicadas.

- Justificacion de los niveles
de recuperacion de costes
y los criterios de subvencio-
nes.

El desarrollo de estos traba-
jos requiere y apoya de forma
clara la reforma de la Admi-nis-
tracion del Agua. Una reforma
que permita la creacion de ca-
pacidad para dar respuesta a los
nuevos retos y materializar un
cambio en la gestion del agua
en Espana. <3



