Los pasados 27 y 28

de febrero se reunio en
Madrid la Conferencia
Sectorial de Medio
Ambiente. Dias después,
el 1 de marzo, fue

el turno del Consejo
Asesor de Medio
Ambiente. En estas
reuniones, la ministra

de Medio Ambiente,
Cristina Narbona,
presentd a ambos
organos diferentes textos

normativos, entre los
que destaca el borrador
del Anteproyecto de

Ley Reguladora de
Parques Nacionales, el
Anteproyecto de Ley

de Responsabilidad
Medioambiental, el
Anteproyecto de Ley

de Proteccion de la
Atmosfera y el borrador
de Real Decreto de
Residuos de Construccidon
y Demolicion.

El borrador del
Anteproyecto de Ley
de la Red de Parques
Nacionales persigue
formar un sistema de
espacios de interés
general, representativo
de los principales
ecosistemas
existentes en el
territorio nacional.
Parque Nacional de
Donana. Foto: Roberto
Anguita. Naturmedia.




a ministra de Me-
dio Ambiente,
Cristina Narbo-
na, presidioé los
pasados 27 y 28
de febrero, en el
Palacio de Zur-
bano, en Madrid, la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente. En
el transcurso de la reunion, la mi-
nistra analiz6 con los representan-
tes de las comunidades auténomas
el borrador de la ley que regulara
normativamente la Red de Parques
Nacionales.

Cristina Narbona destaco la
necesidad de encontrar un marco
juridico estable, armonioso y posi-
ble para la gestién de los Parques
Nacionales y recordd que durante
los ultimos meses su ministerio ha
potenciado el nivel de actividad en
estos espacios protegidos, dando
respuesta a las situaciones singu-
lares que en cada caso se han pre-
sentado.

La nueva normativa, que adap-
tard la gestién de los Parques Na-
cionales a la sentencia del Tribunal
Constitucional, persigue formar un
sistema de espacios de interés ge-
neral, representativo de los prin-
cipales ecosistemas existentes en
el territorio nacional, cuya gestion
atienda a unas directrices y criterios
comunes.

Para la consecucién de estos

En Ia Conferencia Sectorial
e Medio Amhiente se
presentaron diferentes
textos normativos que
fueron debatidos por los
representantes de las
Comunidades Auténomas
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fines desempenara un papel esen-
cial el Plan Director de la Red de
Parques Nacionales, que incluira
las actuaciones necesarias para
mantener la coherencia interna de
la red, un programa de actuaciones
comunes y las directrices basicas
generales para la planificacion y la
conservacion de los Parques Nacio-
nales, entre otros instrumentos des-
tinados a la cohesion del sistema.

SUBVENCIONES

La Conferencia Sectorial tam-
bién abordo la distribucion territorial
de las subvenciones en las areas
de influencia socioeconémica de
los Parques Nacionales. En 20086,
el Ministerio de Medio Ambiente
repartira en estas areas casi 20 mi-
llones de euros.

El Consejo de Ministros aprobo
el pasado mes de octubre el Real
Decreto que regula estas subven-
ciones publicas con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado.
Esta norma concreta el objeto de
las subvenciones, los posibles bene-
ficiarios, las iniciativas susceptibles
de recibir las ayudas y los criterios
de valoracién minimos que deben
tenerse en cuenta para la concesion.
También se reconoce, expresamen-
te, que la tramitacion y resolucion de
los procedimientos corresponde a
las comunidades autonomas.

La finalidad de las ayudas es

promover en estas zonas un desa-
rrollo econémico y social que sea
compatible con la proteccién y me-
jora del medio ambiente. En base a
este objetivo, la financiacion de las
subvenciones corresponde al Minis-
terio de Medio Ambiente, a través
del Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

Tal y como establece el Real De-
creto pueden ser beneficiarios las
entidades locales, las empresaria-
les, los particulares, los propieta-
rios y las instituciones sin animo de
lucro, siempre que estén situados
en el area de influencia socioeconé-
mica de cualquiera de los Parques
Nacionales.

Las subvenciones pueden finan-
ciar iniciativas publicas dirigidas a
la modernizacién de infraestructu-
ras urbanas, periurbanas y rurales
destinadas al uso general, asi como
los proyectos publicos o privados
de conservacion o restauracién del
patrimonio natural, de eliminacién
de impacto sobre los valores natu-
rales o culturales y los dirigidos a
garantizar la compatibilidad de ac-
tividades y usos tradicionales con
los objetivos de los Parques Nacio-
nales.

Asimismo, las comunidades au-
tébnomas podran incluir en sus res-
pectivas convocatorias, entre otras
acciones, las inversiones en areas
de influencia socioeconémica para




El borrador de la normativa que
regulard la produccion y gestion
de los residuos de construccion

y demolicion tiene como objetivo
prevenir la generacion de este tipo
de residuos. Foto: Javier Rico.
Naturmedia.

restaurar el patrimonio arquitecténico y mantenimiento
o recuperacion de edificios tradicionales. También esta
previsto subvencionar las iniciativas privadas para po-
ner en marcha actividades econémicas relacionadas
con la atencién de visitantes y comercializacion de
productos artesanales.

Ademas, el Real Decreto contempla ayudas para
actividades publicas o privadas que tengan como
objetivo la divulgacion de los Parques Nacionales o la
formacion de la poblacion local en tareas relacionadas
con la gestién de los Parques Nacionales.

Durante la segunda sesién de la Conferencia Sec-
torial, la ministra de Medio Ambiente, presenté a los
representantes de las comunidades auténomas el
borrador de la normativa que regulara la produccioén y
gestion de los residuos de construccién y demolicion.
Se estima que cada ano se producen 35 millones de
toneladas, de los que se solo se reutilizan un millén de
toneladas, y se depositan 25 millones de toneladas en
vertidos no controlados.

El objetivo de la norma es prevenir la generacién
de los residuos de construccién y demolicion, fomen-
tar la reutilizacion y el reciclado de los que se generen,
asi como otras formas de valorizacion, y asegurar que
los destinados a operaciones de eliminacién reciban
un tratamiento adecuado, todo ello con la finalidad de
proteger la salud de las personas y el medio ambiente.
Se trata de maximizar la recuperacion de los recursos
contenidos en los residuos de construcciéon y demo-
licibn, contribuyendo a un desarrollo sostenible de la
actividad.

Para lograr estos fines, los productores de estos
residuos deberan incluir en el proyecto de la obra un
plan de gestiéon de residuos de construcciéon y demo-
licibn que debera contener una estimacion de la can-
tidad, en toneladas y en metros cubicos, de los dese-
chos que se generaran. La obtencién de licencias de
construccion quedara condicionada a la existencia de
una fianza, cuya devolucién se efectuara si se cumple
el plan de gestion.

En obras de demoliciéon, reparacién o re-
forma tendran que hacer un inventario de los resi-
duos peligrosos que se generaran, prever su retirada
selectiva evitando su mezcla con residuos no peligro-
sos y asegurarse de que se envian a gestores autori-
zados.

Las comunidades auténomas y las entidades lo-
cales, con el fin de garantizar la efectividad de la co-
ordinacién y eficacia administrativas, cooperaran y se
prestaran la asistencia mutua que pudieran precisar
para el cumplimiento de las competencias que en ma-
teria de residuos de construccion y demolicién les atri-
buye, respectivamente, la legislacion sobre residuos.

La Conferencia Sectorial también abordo la distribucion territorial de las
subvenciones en las areas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales. Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. Foto: Roberto

Anguita. Naturmedia.

Ademas, las administraciones publicas velaran para
que en las obras en que intervengan como promotores
se introduzcan medidas tendentes a la prevencién en
la generacion de residuos de construccion y demoli-
cién. Asimismo, promoveran que en la fase de proyec-
to de la obra se tengan en cuenta las alternativas de
diseno y constructivas que generen menos residuos en
la fase de construccion y de explotacion, y de aquellas
que favorezcan el desmantelamiento ambientalmente
correcto de la obra al final de su vida Util.

La Conferencia Sectorial también analizé la cons-
titucién del Fondo para el Aprovechamiento de la
Biomasa Forestal Residual, que permitira impulsar su
utilizacion con aprovechamiento energético, confir-
mando asi el interés del Ministerio de Medio Ambiente
por la potenciacion de las fuentes renovables, y por
favorecer el mantenimiento y limpieza de los espacios
forestales, incidiendo de esta forma en la prevencién
de los incendios forestales.

El Ministerio dotara a este fondo con 10 millones
de euros en 2006. Esta cantidad se repartira entre las
comunidades auténomas en base a los criterios que
marca el Real Decreto Ley 11/2005, que tienen en
cuenta factores como la superficie forestal arbolada
incluida en las zonas de alto riesgo de incendios, la
biomasa existente en cada comunidad o la superficie
forestal que cuenta con instrumentos de gestion ya
aprobados.

CREDITOS PARA PYME

Cristina Narbona informé a las comunidades auté-
nomas sobre la nueva linea de crédito que impulsa-
ran el Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto de
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El marco juridico de la Red de Parques Nacionales
estéd sometido en estos momentos a una profunda
revisién. Quizd no es excesivo senalar que nos
encontramos ante un momento histérico en donde
tenemos la obligaciéon de articular un modelo de
claro encaje constitucional que permita asegurar el
mejor futuro posible para la Red y los Parques Na-
cionales, desde el respeto a los criferenfes ambitos
competenciales en que estd organizada la adminis-
tracién espanola. Los Parques Nacionales ﬁ)ueden
ser, desde esta perspectiva, un buen ejemplo para
entender cémo formular una nueva organizacion
de la gestién de un servicio publico basada en la
colaboracién y la cooperacién entre las adminis-
traciones. Asi, en los proximos meses, veremos
formularse una realidad sobre la base de la ges-
tion de cada uno de los Parques Nacionales, cuya
responsabilidad corresponderé a las Comunidades
Auténomas, conjuntada con una gestion global de
Red, cuya responsabilidad y tutela correspondera
a la Administracion del Estado. Un adecuado fun-
cionamiento del sistema, en donde se integran ad-
ministraciones distintas y posiciones concei:n‘uales
distintas, exigird sin duda de los oportunos elemen-
tos de integraciéon y armonizacién. En este sentido
el Consejo de la Red de Parques Nacionales estd
llomado a ocupar un papel determinante.

El Consejo de la Red de Parques Nacionales es el
madximo o6rgano colegiado de cardcter consultivo y
de participaciéon de la Red de Parques Nacionales.
Tiene como misiéon contribuir a conformar ésta
como un sistema integrado de conservacion de la
biodiversidad sobre la premisa de la proteccién de
una muestra singular de lo mejor y lo mds repre-
sentativo de la naturaleza espanola. Entre sus fun-
ciones concretas se incluye la de informar el Plan
Director y la normativa general en relacién con los
Parques Nacionales, analizar la posible declaracién
de nuevos Parques Nacionales, y estudiar la distri-
bucién de recursos econémicos entre los Parques
Nacionales. Creado en el aino 1997, su posicion
juridica, alcance funcional, y adscripcién adminis-
trativa ha sido ratificada por el Tribunal Constitu-
cional en su reciente conjunto de Sentencias sobre
los Parques Nacionales. El Consejo de la Red de
Parques Nacionales estd presidido por la Ministra
de Medio Ambiente, y forman parte del mismo los
Consejeros de Medio Ambiente de las Comunida-
des Auténomas con Parques Nacionales, asi como
los Presidentes de los Patronatos. El Consejo se
completa, ademds, con representacién municipal y
de las organizaciones vinculadas a la conservaciéon
de la biodiversidad.

El pasado dia 27 de febrero el Consejo de Red ce-
lebré, en el Palacio de Zurbano, su décima reunién.
Se traté de una reunién particularmente valiosa en
tanto que se enmarcé dentro del esquema futuro
de gestién de los Parques Nacionales, no en vano
se encuentran en este momento avanzadas las
negociaciones para la transferencia de la gestién
ordinaria y habitual de los mismos a diversas Co-
munidades Auténomas.

En su reunién el Consejo analizé el grado de cum-
plimiento del actual Plan Director, materia sobre la
que se presenté un informe especifico centrado en
el desarrollo del programa de actuaciones de la
Red, y la metodologia disefada para la evaluacion
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Consejo de la Red de Pargues Nacionales
UN PAPEL DETERMINANTE

Por Jesus Casas Grande
0.A. Parques Nacionales

del cumplimiento de las directrices basicas de ges-
tién que el Plan determina. Igualmente se informé
sobre la situacion presupuestaria para el afo 2006,
ve mantiene los niveles de capacidad financiera
ge los diferentes Parques Nacionales en términos
similares a los consolidados en afos anteriores.

El Consejo analizé el anteproyecto de Ley de la Red
de Parques Nacionales. Esta ley, una ley especifica

ara los Parques Nacionales en el contexto de la
egislacion nacional en materia de conservacién del
patrimonio natural, pretende articular el marco ba-
sico del sistema de Parques Nacionales a la vista de
las recientes sentencias del Tribunal Constitucional,
y convertirse en el estribo desde donde configurar
el nuevo sistema. El conocimiento de la misma por
el Consejo de la Red es obligado por la norma pero,
independientemente de ello, la capacidad de apor-
taciéon de los miembros del Consejo es, sin duda,
de gran valor. No es, por otra parte, la primera vez
que el Consejo reflexiona sobre el modelo de orga-
nizacién de la Red, de hecho, conjuntamente con el
Comité de Expertos sobre Parques Nacionales crea-
do por el Ministerio de Medio Ambiente, ya habia
realizado una evaluacién previa en el transcurso de
anteriores sesiones.

Igualmente, el Consejo acordé elevar una propues-
ta respecto de la territorializacién de los créditos

resupuestarios del Organismo Auténomo Parques
Rlacionales destinados a las subvenciones en' las
areas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales. Esta distribucién permite, con poste-
rioridad y previo acuerdo de Consejo de Ministros
a propuesta de la Conferencia Sectorial, que cada
Comunidad Auténoma realice la oportuna con-
vocatoria y articule un sistema de apoyo para las

oblaciones residentes en el dmbito de los Parques
Rlacionales. La citada propuesta de distribucién se
mantendrd, para el aho 2006, en el marco de lo
establecido en afos precedentes.

Ademas el Consejo informé favorablemente la
incorporacién de cinco nuevas actuaciones al Pro-

rama Estrella de actuaciones singulares en los

arques Nacionales en materia de infraestructuras
de uso publico destinadas a asegurar un nivel bési-
co comun de prestacién de servicios a los visitantes.
En concreto se acordé incorporar al programa la
ejecucién de un Centro de Visitantes en los Parques
I\lacionales de Islas Atlanticas de Galicia, Picos de
Europa en su sector leonés, Aiguestortes i Estany
de Sant Maurici, Sierra Nevada, y Cabaneros. Este
Ultimo centro serd, probablemente, el primero en
acometerse al encontrarse ya redactado el proyecto
y disponibles los terrenos correspondientes.

Finalmente, y quiza con todo fue lo mds importante
de la reunién, el Consejero de Medio Ambiente de
Extremadura presenté a los miembros del Consejo
de la Red la propuesta de declaraciéon de Monfra-
g\ﬁe como Parque Nacional. El Ministerio de Medio

mbiente, en relacién con la propuesta, habia
}guolmem‘e trasladado a los miembros un informe
avorable a la citada declaracién que fue asumido
por los miembros del Consejo. Cabe pensar por
tanto que, en préximas fechas, el Ministerio de Me-
dio Ambiente eleve al Consejo de Ministros un pro-
yecto de Ley para la declaracién del citado espacio
como Parque Nacional




El Consejo Asesor
fle Medio Ambiente
lebatio, entre

otros temas, el
anteproyecto de Ley
e Responsahilidad
Ambiental

Crédito Oficial (ICO) para ayudar a
las PYME a introducir tecnologias
menos contaminantes.

El objetivo es crear una linea
de préstamos para las PYME para
la financiacién de proyectos des-
tinados a la mejora de sus instala-
ciones, con el objeto de reducir la
contaminacion atmosférica, preve-
nir el cambio climatico y mejorar la
gestion de los residuos.

Las PYME podréan solicitar una-
financiacién hasta el 80 por cien-
to de la inversion. Por su parte, el
ICO se compromete a poner en el
mercado 30 millones de euros, y
el Ministerio de Medio Ambiente
dispone de 500.000 euros para la
subsidiacion de intereses. La finan-
ciacion maxima sera de 500.000
euros, formalizados en una o varias
operaciones.

Los proyectos que se podran
beneficiar de este tipo de finan-
ciacién perseguiran la reduccion
de emisiones, la introducciéon de
mejoras en los procesos de ges-
tion de residuos, la reduccion de
los niveles de ruido o la puesta en
marcha de iniciativas que permitan
incrementar el ahorro y la eficiencia
energética. Las comunidades auto-
nomas calificaran estos proyectos
como requisito previo a la obten-
cion del préstamo.

CONSEJO ASESOR DE
MEDIO AMBIENTE

Por otra parte, el pasado 1 de
marzo tuvo lugar la reunién del
Consejo Asesor de Medio Ambien-
te (CAMA) -6rgano colegiado inte-
grado por representantes de orga-
nizaciones ecologistas, sindicales,

empresariales y agrarias, cofradias
de pescadores y asociaciones de
consumidores- , y que fue presi-
dida por la ministra de Medio Am-
biente, Cristina Narbona.

Entre los temas que se trataron
a lo largo de la reunién destacan la
presentacion del Anteproyecto de
Ley de Responsabilidad Ambiental;
del borrador de Anteproyecto de
Ley Reguladora de Parques Na-
cionales; del Anteproyecto de Ley
de Proteccion de la Atmosfera y
del borrador de Real Decreto de
Residuos de Construccién y De-
molicién.

También se informé al CAMA de
los resultados de la convocatoria
de 2005 de la campana de sensibi-
lizacién para prevencion de
la contaminacioén y el cam-
bio climatico y se presentd
la convocatoria 2006.

Del balance de la pri-
mera edicién de dicha
convocatoria, destinada a
ONG y entidades sin animo
de lucro, puede destacarse
que con ella se ha incidi-
do en las areas del cambio
climatico, la reduccién de
emisiones, la gestion de
residuos, los bosques co-
mo sumideros de carbono,
la gestion sostenible y el
ahorro energético, en pro-
yectos impulsados por las
administraciones locales y
regionales, asociaciones
de agricultores, empresas
del sector forestal y turis-
tico, medios de comuni-
cacion, sindicatos, ONG vy
ciudadania en general.

Asimismo, se presento
la convocatoria para 2006
del Il Programa de ayudas
a Entidades y Organizacio-
nes no Gubernamentales
para la realizacién de cam-
pahas de sensibilizacién

para la Prevencién de la Contami-
nacion y del Cambio Climatico, que
estd dotado con un presupuesto
de 1.750.000 euros para financiar
actividades enmarcadas en cam-
pahas de informacion y sensibili-
zacién ciudadana para la preven-
cién, minimizacién y reutilizacién
de residuos, y para la formacién
de personal, asi como actividades
de educacion, formacién y sensi-
bilizacién al publico para mitigar el
cambio climatico. <3

El Consejero de Medio Ambiente de
Extremadura presento a los miembros del
Consejo de la Red de Parques Nacionales
la propuesta de declaracion de Monfragiie
como Parque Nacional. Foto: Roberto
Anguita. Naturmedia.




RESPONSABILIDAD AMBIENTAL A DEBATE EN EL CONSEJO
ASESOR DE MEDIO AMBIENTE

En la Gltima reuniéon del Consejo Asesor de
Medio Ambiente, celebrada el 1 de marzo, el
Ministerio de Medio Ambiente tuvo la oportu-
nidad de presentar tres Anteproyectos de Ley
interesantes: el Anteproyecto de Ley de la Red
de Parques Nacionales, sobre el cual Amigos
de la Tierra lamenté que se legislara el asun-
to de los Parques Nacionales antes de una
revisién en profundidad del marco normativo
general de proteccion de la biodiversidad,
pero reconociendo los esfuerzos por parte del
Ministerio para incorporar aportaciones de las
organizaciones sociales; el Anteproyecto de
Ley de Proteccion de la Atmésfera, una inicia-
tiva muy bienvenida dada la gravedad de los
impactos de la contaminaciéon atmosférica, en
particular sobre la salud, y la despreocupacién
social por este asunto; y el Anteproyecto de
Ley de Responsabilidad Medioambiental que
se comentard a continuacién.

Amigos de la Tierra saluda el esfuerzo del Mi-
nisterio de Medio Ambiente para una pronta
transposicion al ordenamiento juridico espanol
de la Directiva 2004/35/CE sobre responsa-
bilidad medioambiental en relacién con la
prevencién y reparacién de dafos medioam-
bientales. La responsabilidad en caso de da-
fnos al medio ambiente no estdé de momento
regulada en nuestro pais y se hace imprescin-
dible una correcta aplicacién del principio de
“quien contamina paga”. En el momento de
discusién y aprobacién de la Directiva, Amigos
de la Tierra estuvo muy critico con los términos
en los que se consideraba la responsabilidad
ambiental, estimando que los dmbitos de apli-
cacién insuficientes, las exenciones y los me-
canismos elegidos desvirtuaban una verdadera
aplicacién de dicho principio.

Si bien el Anteproyecto de Ley presentado en
el Consejo Asesor de Medio Ambiente corrige
algunos de estos fallos, en particular en el
dmbito de aplicacién y en la definicién de lo
que es responsabilidad, Amigos de la Tierra
considera que el Estado Espaiol debe avanzar
mucho mds en la busqueda de un verdadero
régimen de responsabilidad, en el que los
contaminadores de todos los sectores sean re-
conocidos responsables y ademds paguen los
costes derivados de sus actuaciones.

Cabe destacar dos aspectos importantes. El

Liliane Spendler
Secretaria General
Amigos de la Tierra

primero es la necesaria ampliacién del ambi-
to de aplicaciéon para que todo tipo de dano
ambiental quede cubierto y que no haya
distorsiones a la hora de detinir la responsa-
bilidad. Asi, se debe asegurar un régimen de
responsabilidad para los dafos a la atmésfera,
bien en esta Ley, bien en la Ley de Proteccién
de la Atmoésfera. También se deben incluir
las contaminaciones por hidrocarburos y los
dafnos nucleares, explicitamente excluidos del
ambito de aplicacién. Los convenios interna-
cionales que supuestamente cubren la respon-
sabilidad para estos dos sectores son més que
insuficientes, en particular desde el punto de
vista de los costes a pagar por los operadores
responsables. Con la exclusién de lo relativo
a los hidrocarburos y a la energia nuclear, el
Anteproyecto de Ley, una vez mas, favorece
las energias mds sucias, al eximir estas acti-
vidades de gastos que el resto de industrias
energéticas tiene que asumir. En el caso de la
energia nuclear, estd claro que, de internalizar
los verdaderos gastos de los riesgos ambien-
tales (anadido a los gastos de tratamiento de
residuos), esta energia resultaria muy lejos de
ser rentable. En opinién de Amigos de la Tie-
rra, aunque la Directiva excluya estos dos sec-
tores, el Gobierno espanol los debe incluir en
el ambito de aplicacién de la Ley y defender
esta postura ante la Unién Europea y en foros
internacionales para que se deje de favorecer
los sistemas de produccién de energia mds
peligrosos.

Por otra parte, si bien la obligaciéon de consti-
tuir una garantia financiera para los operado-
res parece un sistema adecuado para asegurar
fondos en caso necesario, las exenciones de
obligacién de sufragar costes propuestas en el
Anteproyecto de Ley hacen que en la practica
el reconocimiento de la responsabilidad “mo-
ral” de un operador no serd necesariamente
correspondida por una responsabilidad “eco-
némica”, siendo cubiertos los cotes en estos
casos por un fondo publico, es decir por los
ciudadanos en general. No es de recibo que
los ciudadanos paguen por las consecuencias
de una actividad lucrativa, incluso si esta ac-
tividad contaba de autorizacién administrativa
en el momento del dafo o los conocimientos
técnicos y cientificos no permitian prever el
cardcter perjudicial de la actividad.




