a Ministra de Medio Ambiente,
Cristina Narbona, en nombre de
Espaiia, Francia, Portugal, Italia, Grecia,
Chipre, Malta y Eslovenia, presentd ante el
Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Union
Europea, celebrado el pasado 9 de marzo en Bruselas,
un documento conjunto que plantea llevar a cabo una
estrategia europea para la prevencion y proteccion
frente a las sequias y la reduccion de los riesgos aso-
ciados.

Cristina Narbona solicitdé al Consejo de Ministros
de Medio Ambiente que pida ante la Comision Euro-
pea el desarrollo de una estrategia tematica que siente
las bases que permitan plantear soluciones al proble-
ma de la sequia, asi como que se prevean Fondos Eu-
ropeos destinados a gestionar y paliar sus efectos.

La Ministra propuso, ademas, que se adapte el
Fondo de Solidaridad para que sus recursos puedan
emplearse también para paliar los efectos de las se-
quias.

El Fondo de solidaridad es un instrumento que ha-
bilito la UE para hacer frente a las pérdidas economi-
cas que generaron las graves inundaciones que se re-
gistraron en el centro de Europa en el verano de 2002.

La ministra Narbona argument6 que la sequia tam-
bién es una catastrofe natural que provoca enormes
pérdidas econdmicas en Espafia y el resto de paises
mediterraneos.

La iniciativa sobre una Estrategia para la pre-
vencion de las sequias, liderada por Espafa y Fran-
cia, pretende poner de manifiesto los graves efectos
medioambientales, sociales y econdmicos que pro-
vocan las sequias. Asimismo, plantea que la Union
Europea trate los problemas regionales como una
preocupacion comun, dado que actualmente la sequia
afecta a varios paises europeos y sus efectos influyen
en la implantacion de la Directiva 2000/60/CE Marco
del Agua (DMA).

El documento hace hincapié en diversos aspectos,
entre los que cabe destacar la necesidad de abordar la
gestion de los riesgos de la sequia globalmente, con-
siderando todos los sectores involucrados, asi como
la planificacion para adoptar las medidas necesarias
que impidan el deterioro de las aguas superficiales y
subterraneas, la adopcién de medidas preventivas, el
aumento de conocimientos de la gestion de su riesgo,
la actuacion de forma conjunta, la mejora de la cola-
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boracién de usuarios, la prevencion de los esfuerzos
economicos que conlleva la gestion de las sequias y
la continuidad en la investigacion e intercambio de
conocimientos y experiencias en todo lo referido a la
gestion de los riesgos de sequia.

Siguiendo en el apartado de catastrofes naturales,
el consejero de Medio Ambiente de las Islas Canarias,
Domingo Berriel, en nombre del Gobierno central
defendié una propuesta espafiola sobre la directiva de
evaluacion y gestion de las inundaciones, en la que
Espafia quiere que se reconozca su especial orografia
y, por tanto, poder tener también acceso a fondos co-
munitarios.

Como explico Berriel, no se trata sélo de aten-
der los problemas de los grandes rios europeos, sino
también de los de las cuencas mediterraneas y espe-
cialmente los de Espafia donde se encuentran zonas
de elevado riesgo de inundacion. Sobre este tema, la
ministra Carbona comento: “La futura Directiva de-
be tener una mayor precision en la definicién de los
riesgos de gota fria, de torrenteras que son frecuentes
en muchas regiones espafiolas y que no tienen que ver
con los rios caudalosos del norte y centro de Europa”

ESTRATEGIA TEMATICA SOBRE
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Asimismo, durante la reunion del Consejo se apro-
bo la Estrategia Tematica sobre la Contaminacion At-
mosférica, que fija como objetivo alcanzar niveles de
calidad del aire que no den lugar a impactos negativos
significativos y riesgos para la salud humana y el me-
dio ambiente.

La Estrategia pretende reducir un 40% los falle-
cimientos prematuros causados cada afio por enfer-
medades relacionadas con la contaminacion del aire
y pasar de las 370.000 muertes registrados en el afio
2.000 a 230.000 en 2020.

Uno de los puntos mas debatidos respecto a esta
Estrategia es la dificultad que encuentran algunos
de los Estados miembros para cumplir la normativa
existente en cuanto a los niveles previstos. Para Espa-
fla, seriamente comprometida con la proteccion de la
calidad del aire, es muy importante que se tengan en
cuenta las experiencias y dificultades encontradas a
la hora de abordar la revision de la Directiva de Te-
chos Nacionales de Emision y la fijacion de niveles
para el afio 2020.
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La ministra espafiola de Medio
Ambiente, Cristina Narbona, dijo
que Espaiia apoya plenamente esta
iniciativa y comentd que se este
documento es la base para modi-
ficar la legislacion nacional sobre
contaminacion atmosférica que da-
ta de 1972. Narbona incidido so-
bre el hecho de que la mala calidad
del aire tiene una extraordinaria
incidencia sobre la salud y la cali-
dad de vida y que en Espafia pro-
voca cada afio la muerte prematura
de 16.000 personas. Asimismo, se
presentaron las conclusiones del
Consejo para la Segunda Confe-
rencia de las Partes del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (POP), que
se celebrara en Ginebra en mayo
préoximo. Los POP son compuestos
quimicos altamente toxicos, resis-
tentes a la degradacion, que supo-
nen un grave riesgo para la salud
humana y el medio ambiente en
todo el planeta. En este sentido, el
Ministerio de Medio Ambiente es-
ta elaborando el Plan Nacional de
Aplicacioén, involucrando a todos
los sectores implicados, con el fin
de lograr los objetivos del Conve-
nio de Estocolmo.

Por otra parte, el Consejo de
Ministros de Medio Ambiente tam-
bién examino el borrador de con-
clusiones sobre el seguimiento de
los resultados de la XI Conferen-
cia Anual de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP
11), celebrada el pasado mes de
diciembre en Montreal.

Los asuntos mas relevantes
acordados en Montreal son el ini-
cio de un didlogo de accién para
sentar las bases de la cooperacion
a medio y largo plazo en el marco
de la Convenciéon Marco de Nacio-
nes Unidas, asi como el inicio de
la consideracion de futuros com-
promisos a partir de 2012 de las
Partes del Protocolo de Kioto.

Respecto a los Organismos Mo-
dificados Genéticamente (OGM),

los ministros de Medio Ambien-
te solicitaron que se modifique el
procedimiento de autorizacion de
nuevos OGM y una mayor transpa-
rencia en los estudios sobre el ries-
go asociado a esos productos.

La mayoria de los ministros
manifestaron su insatisfaccion con
el sistema en vigor, ya que opinan
que la Agencia Europea para la Se-
guridad Alimentaria, que realiza
los estudios de riesgo, no siempre
se basa en criterios cientificos sufi-
cientes.

Asimismo, Espafia, Chipre y
Polonia, abogaron por el esta-
blecimiento de zonas libres de
OGM dentro de la UE. “Existe

la necesidad de un acuerdo sobre
las zonas libres de transgénicos,
en estos momentos incompatibles
con nuestro mercado unico, dijo
la Ministra Narbona en su inter-
vencion, ademas de aludir a las
carencias importantes del siste-
ma actual y reclamar mas trans-
parencia e independencia en el
proceso.

El comisario europeo de Me-
dio Ambiente, Stavros Dimas, oyd
las criticas y se mostrd dispues-
to a aceptar las sugerencias, pero
insisti6 en que la legislaciéon co-
munitaria sobre OGM es demasia-
do reciente para ser correctamente
evaluada.

ESTRATEGIA ENERGETICA

PARA EUROPA

La Comisién Europea presentd
el pasado 8 de marzo las grandes
lineas de una politica energética eu-
ropea coherente en un nuevo Libro
Verde. Este documento recoge la
realidad actual europea en cuanto a
la energia, plantea cuestiones para
el debate y sugiere posibles medidas
a nivel europeo. Al avanzar el deba-
te, es fundamental actuar de forma
integrada. Cada Estado miembro
tomara sus decisiones en funcién de
sus propias preferencias nacionales.
Sin embargo, en un mundo de inter-
dependencia, la politica energética
ha de tener necesariamente una di-
mension europea.

La politica energética europea de-
beria fijarse tres grandes objetivos:
= Sostenibilidad: i) desarrollar

fuentes renovables de energia

competitivas y otras fuentes y

vectores energéticos de baja

emision de carbono, en parti-
cular combustibles alternativos
para el transporte; ii) contener
la demanda de energia en Eu-
ropa, y iii) liderar los esfuerzos

mundiales por detener el cambio
climatico y mejorar la calidad
de la atmésfera local.

o> Competitividad: i) asegurar que

la apertura del mercado de la
energia resulta beneficiosa pa-
ra los consumidores y para la
economia en general y, al mismo
tiempo, estimula las inversiones
destinadas a la produccion de
energia limpia y al incremen-
to de la eficiencia energética;
ii) amortiguar las repercusiones
del aumento de los precios in-
ternacionales de la energia en
la economia de la UE y en sus
ciudadanos, y iii) mantener a
Europa en la vanguardia de las
tecnologias energéticas.

o Seguridad de abastecimiento: se

trata de frenar la creciente de-
pendencia de la UE respecto de
la energia importada mediante
i) un enfoque integrado de re-
duccion de la demanda, diversi-
ficacion de los tipos de energia
consumida por la UE («combi-
nacion energéticay) mediante
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un mayor uso de las energias

autoctonas y renovables com-

petitivas, y diversificacion de las
rutas y las fuentes de abasteci-
miento de la energia importada;

ii) creacion de un marco que es-

timule las inversiones adecuadas

para hacer frente a la crecien-
te demanda de energia, iii) la
mejora del equipamiento de la

UE para hacer frente a las si-

tuaciones de emergencia; iv) la

mejora de las condiciones de las
empresas europeas que desean
acceder a los recursos globales,

v v) la garantia de que todos los

ciudadanos y todas las empresas

tienen acceso a la energia.

Para conseguir estos objetivos,
es importante ponerlos en un marco
general, en la primera Revision es-
tratégica del sector de la energia de
la UE, que se complementaria con
un objetivo estratégico para equi-
librar las metas del uso sostenible
de la energia, la competitividad y
la seguridad del abastecimiento,
por ejemplo, proponiendo que un
cierto nivel minimo del conjunto de
la combinacién energética de la UE
procediera de fuentes garantizadas
y de bajas emisiones de carbono.
Asi se combinaria la libertad de
los Estados miembros para elegir
entre distintas fuentes de energia y
la necesidad del conjunto de la UE
de tener una combinacion energé-
tica que le permitiera satisfacer en
general los tres objetivos centrales
de su politica al respecto.

El nuevo Libro Verde féormula
varias propuestas concretas para
alcanzar estos tres objetivos.

1. La UE tiene que implantar
plenamente sus mercados inte-
riores del gas y de la electricidad.
Podrian realizarse las siguientes me-
didas:
= el desarrollo de la red euro-

pea, mediante la elaboracion

de un cddigo europeo de la red
energética; también podria con-
siderarse el establecimiento de
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un organismo europeo de re-

glamentacion de la energia y de

un Centro Europeo de Redes de

Energia;

la mejora de las interconexiones;

la creacion de un marco para

estimular las nuevas inver-

siones;

o> una separacion de actividades
mas eficaz;

= el reforzamiento de la competi-
tividad mediante la mejora de la
coordinacidn entre Organos de
reglamentacion, autoridades de
competencia y la Comision.

Todo esto debe considerarse
prioritario. La Comisidn elaborara
unas conclusiones finales sobre las
eventuales medidas complemen-
tarias que hayan de tomarse para
garantizar la plena implantacion
de unos mercados de la electrici-
dad y del gas en toda Europa que
sean verdaderamente competitivos,
y presentard unas propuestas con-
cretas a finales de este afio.

2. La UE ha de conseguir que
su mercado interior de la energia
garantice la seguridad del abas-
tecimiento y la solidaridad entre
los Estados miembros.

Pueden citarse como medidas
concretas las siguientes:
= una revision de la legislacion

comunitaria vigente sobre re-

servas de petroleo y gas, para
adaptarlas a los problemas ac-
tuales;

= un Observatorio europeo del su-
ministro energético que aumente
la transparencia sobre las cues-
tiones relativas a la seguridad
del abastecimiento en la UE;

= una mejora de la seguridad de la
red mediante el aumento de la
cooperacion entre los operado-
res de redes y quiza una agrupa-
cion europea oficial de operado-
res de redes;

= una mayor seguridad fisica de
esas infraestructuras, consegui-
da posiblemente con unas nor-
mas comunes;
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> una mayor transparencia sobre
las reservas energéticas a nivel
europeo.
3. La Comunidad necesita un
debate real en todo su ambito so-
bre las diferentes fuentes de ener-
gia, con inclusion de los costes y la
contribucién al cambio climatico,
para poder tener la seguridad de
que, en general, la combinacidn
energética de la UE se ajusta a los
objetivos de seguridad del abasteci-
miento, competitividad y desarrollo
sostenible.
4. Europa tiene que hacer
frente a los desafios del cambio
climatico de forma compatible
con los objetivos de Lisboa. La
Comision podria proponer al Con-
sejo y al Parlamento las siguientes
medidas:
a) una clara intencién de dar
prioridad a la eficiencia energé-
tica, con el objetivo de ahorrar
el 20 % de la energia que la UE
utilizaria en caso contrario para
2020, y acordar una serie de me-
didas concretas para alcanzar este
objetivo:
= campafias de eficiencia energé-
tica, incluida la de los edificios;
= utilizacion de instrumentos y
mecanismos financieros para
estimular las inversiones;

= intensificacion de los esfuerzos
en el sector del transporte;

= implantacion de un régimen pa-
neuropeo de comercio de «certi-
ficados blancos»;

= mayor informacion sobre el ren-
dimiento energético de algunos
aparatos, vehiculos y equipos
industriales, y posible fijacion
de normas minimas de rendi-
miento;

b) adoptar una guia a largo pla-
zo de las fuentes de energia reno-
vable, que incluiria los elementos
siguientes:
= nuevos esfuerzos por alcanzar

los objetivos existentes;
= estudio de las metas u objetivos

necesarios después de 2010;
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= una nueva directiva comunitaria sobre calefaccion

y refrigeracion;
= un plan detallado de estabilizacion y progresiva

reduccion de la dependencia de la UE respecto del

petrdleo importado;
= unas iniciativas para acercar las fuentes de energia
limpia y renovable a los mercados.

5. Un plan estratégico de tecnologia energética
que permita utilizar lo mejor posible los recursos eu-
ropeos, aprovechar las plataformas tecnoldgicas euro-
peas y, con la opcion de recurrir a iniciativas tecnolo-
gicas comunes o a la creacidon de empresas comunes,
desarrollar mercados lideres de innovacidn energética.
Este plan debera presentarse lo antes posible al Con-
sejo Europeo y al Parlamento para su aprobacion.

6. Una politica energética exterior comin. Para
responder al reto que suponen los elevados y va-
riables precios de la energia, la creciente depen-
dencia respecto de las importaciones, el rapido
aumento de la demanda mundial de energia y el

calentamiento global, la UE necesita disponer de

una politica energética exterior claramente defi-

nida y propugnarla, a escala tanto nacional como

comunitaria, alzando una sola voz. Con ese fin, la

Comision propone:

= determinar las prioridades europeas de construc-
cion de la nueva infraestructura necesaria para la
seguridad del suministro energético de la UE;

o> establecer un Tratado de la Comunidad Paneuropea
de la Energia;

c> crear una nueva asociacion en el sector de la ener-
gia con Rusia;

= dotarse de un nuevo mecanismo comunitario que
permita reaccionar de manera rapida y coordinada
ante las crisis del suministro energético exterior
que afecten a los suministros de la UE;

o> profundizar las relaciones en materia de energia
con los principales productores y consumidores;

= promover un acuerdo internacional sobre eficien-
cia energética. 3

EN BREVE EN BREVE EN BREVE

Fundacion Entorno

La Comision Europea anunci6 el pasado 22 de
marzo su apoyo a una alianza europea para la respon-
sabilidad social de las empresas (RSE). Esta alianza
esta abierta a todas las empresas europeas, inde-
pendientemente de su tamafio, a las que se invita a
expresar su apoyo al proyecto. No es un instrumento
juridico que deban firmar las empresas, sino un marco
politico general para las iniciativas en curso o que va-
yan a emprender en este &mbito las grandes empresas,
las PYME y las partes interesadas.

La alianza deberia suscitar nuevas asociaciones
con las partes involucradas y ofrecerles nuevas pers-
pectivas en sus esfuerzos para promover la RSE. La
iniciativa constituye el seguimiento de la amplia con-
sulta de todas las partes interesadas en el Foro multi-
lateral europeo sobre la RSE, que presento su informe
final en 2004. La Comisidn propone organizar nuevas
reuniones del Foro en 2006 con el
fin de evaluar los progresos realizados en materia de

RSE con todas las partes interesadas.

Con esta alianza, la Comisién se propone fomentar
una mayor aceptacion de la RSE entre las empresas
europeas, asi como aumentar el apoyo a la RSE y su
reconocimiento como una contribucién al desarrollo
sostenible y a la estrategia para el crecimiento y el
empleo.

El Vicepresidente de la Comisioén, Giinter Ver-
heugen, responsable de la politica de Empresa e
Industria declaré: “Esta alianza contribuird a recon-
ciliar las ambiciones econdmicas, sociales y medio-
ambientales de Europa. La Comision ha optado por
un planteamiento voluntario, mas eficaz y menos
burocratico. Puesto que la RSE debe ser una actua-
cion voluntaria de las empresas, sélo podremos fo-
mentarla si colaboramos con ellas. Europa necesita
desarrollar un clima publico en el que se valore a
los empresarios no por los beneficios que generan,
sin también porque contribuyen a afrontar los retos
de la sociedad. «8
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