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Texto: Teresa Barrés Benlloch

a no generacion de residuos, y, al-
ternativamente, la minimizacién de
los mismos, constituyen de forma
creciente un sentido y deber de ci-
vilizacién que concierne a muy diver-
s0s agentes y se incardina en obliga-
ciones y compromisos internacionales
basados en fundamentos ambientales.
Se plantea en este ambito un problema de
implantacién o mejora de infraestructuras, tecnologias, inver-
siones e instrumentos financieros, econdémicos, fiscales, nor-
mativos y otros, no adecuadamente resuelto, al tiempo que
no existe una solucién Unica como opcién mejor disponible,
al estado de conocimientos y posibilidades de aplicacion de
las mejores alternativas para la minimizacion de los diferentes
tipos de residuos, cuantitativa y cualitativamente hablando.
El Palacio de Congresos de Madrid ha acogido durante
los dias 5 y 6 de abril de 2006 la celebracién de la | Conferen-
cia Nacional sobre Prevencién de Residuos (en lo sucesivo,
I CNPR), organizada por el Ministerio de Medio Ambiente.
Ademas de los aspectos organizativos que se dirigian a pro-
curar unos contenidos que a continuacién se exponen, cabe
destacar que la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental ha querido organizar unas jornadas que previnie-
ran la generacion de residuos. Asi, se han evitado las bote-
llas de plastico en los servicios de cafeteria; se ha evitado la
distribucién de documentacién en soporte papel, refiriéndose
constantemente al sitio web del Ministerio donde se iba acu-
mulando toda la informacién; asi como todo el material impre-
so se ha elaborado cumpliendo las méas elementales normas
ecoldgicas.
En este foro de encuentro méas de 600 participantes han
analizado y extraido conclusiones sobre las politicas de
prevencion en materia de residuos y los beneficios ambien-
tales derivados de una buena gestion de aquellos residuos
que hoy por hoy resultan inevitables, tema hasta ahora no
suficientemente debatido desde una aproximacion holistica
e interdisciplinaria y con una adecuada coordinacién entre
agentes, aspectos muy necesarios cuando de prevencion y
minimizacion de residuos se trata.
La | CNPR es el resultado de la iniciativa politica de este
Ministerio para la puesta en comun coordinada de conoci-
mientos y experiencias, asi como la integracion de soluciones
de prevencion y minimizacién de residuos de manera ambien-
talmente aceptable. Todo ello con el objetivo estratégico Ulti-

La prevencion y correcta gestion de los residuos no solo implica
costos, también genera beneficios no estrictamente ecoldgicos. Foto:
Vicente Gonzalez.



mo de romper el binomio perverso que une el desarrollo
y el crecimiento con la mayor generacion de desechos.

Los residuos constituyen un grave problema am-
biental y estan en el origen de otros como la contami-
nacion de las aguas, del suelo y aire o los riesgos de
salud publica. Existe la conciencia de que principios fi-
sicos como el primer principio de la termodinamica o la
ley de accion de masas, y también los economicos, co-
mo la ley de beneficios marginales decrecientes, dificul-
tan en cada instante el deseo de no producir residuos.
Pero por otra parte existe una creciente percepcién de
que una economia que aprovecha mal los materiales se
debilita. Asimismo se vislumbra que en un escenario de
globalizacién, minimizar las fracciones de residuos que
se producen y la toxicidad de los mismos, reaprove-
charlos en diversas maneras, siquiera subsidiarias, no
deberia resultar una quimera inalcanzable.

Adicionalmente a lo anterior, parece constatarse que
la necesidad de tomar decisiones favorables a la no
generacion o minimizacion de residuos es mayor que
nuestras posibilidades globales de conocimiento y po-
tencialidad de llevar a la practica los deseables objetivos
de prevencion y principio de jerarquia en la gestion de
residuos. Precisamente por ello, acercar el conocimien-
to, la investigacion, el desarrollo y la innovacion a las
diversas formas de accion racionales y ambientalmente
aceptables, al estado de las mejores técnicas dispo-
nibles, necesariamente tiene que abordarse desde la
participacion, la interdisciplinariedad en las soluciones
técnicas, econdémicas y politicas y la potenciacion de la
complicidad positiva entre todos los agentes implicados
en la prevencion y minimizacién de los residuos.

DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

La Conferencia se ha desarrollado en sesiones ple-
narias y grupos de trabajo paralelos, de manera que
se cubrieran, bajo un enfoque matricial, los principales
aspectos fundamentales de prevencion y minimizacién
de importantes grupos de residuos. Esta orientacién en
el diseno de la Conferencia se ha planteado de manera
que permita, a partir de las conclusiones emanadas
de las sesiones, una sintesis con perspectiva y validez

Los programas de apoyo a la I+D+i que reduzcan la generacion o mejoren
los rendimientos en los tratamientos de residuos deben continuar y ser
potenciados. Foto: Vicente Gonzélez.
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Desde el punto de vista técnico, en la | CNPR se ha observado la conveniencia
de adecuar flujos y transferencias de tecnologias eficientes, nuevos diseros,
materiales, productos e infraestructuras. Foto: Vicente Gonzalez.

para identificar soluciones de futuro en el corto plazo,
al deber ambiental de prevenciéon y minimizacién de los
diferentes residuos.

En su desarrollo, la | CNPR ha contado con la pre-
sencia de diversos agentes de amplia experiencia y
cualificacién, incluyendo a la practica totalidad de la
CCAA, la FEMP y el CAMA, como ponentes y/o como
participantes en los coloquios celebrados, lo que ha
permitido poner de relieve y corroborar la necesidad
de acciones institucionales eficaces para corregir la
tendencia al aumento en la generacion de residuos,
asi como la conveniencia de mejorar la comunicacion
entre fabricantes, usuarios, consumidores finales, or-
ganizaciones y administraciones, para avanzar hacia
la prevencion y la minimizacion de los residuos, cuya
composicién, naturaleza y cuantificacion deberian ser
adecuadamente identificados.

En el transcurso de la | CNPR, tanto en grupos de
trabajo como en sesiones plenarias se ha diagnostica-
do la necesidad de identificar y calcular con precisién,
en el plano financiero y econémico, balances, costes
y beneficios, ahorros de insumos, asi como rentabi-
lidades resultantes de llevar a la practica las mejores
técnicas disponibles en materia de prevencioén y mini-
mizacién de residuos. Desde un punto de vista técnico,
se ha observado la conveniencia de adecuar flujos y
transferencia de tecnologias eficientes, nuevos disenos,
materiales, productos e infraestructuras.

A titulo de ejemplo, cabe indicar que desde un plano
de instrumentos reglamentarios, normativos y de norma-
lizacién, nacionales e internacionales, se ha diagnosti-
cado la conveniencia de una mejor ordenacion técnica y
administrativa de las tecnologias actualmente aplicables
en prevencion y minimizacién de los diferentes tipos de
residuos. Se ha advertido asimismo la necesidad de co-
rregir lagunas importantes respecto a la identificacion,
obligaciones y responsabilidades de los agentes que in-
tervienen en los procesos y en las garantias necesarias
para proteger a los usuarios y a los consumidores. Tam-
bién se ha observado la necesidad de estricta observan-
cia de los diferentes instrumentos reglamentarios, nor-
mativos y de normalizacion que afectan a la prevencion
y minimizacioén de residuos, dictados por las diferentes
administraciones competentes.

Desde el punto de vista de la mejora de la calidad
ambiental y su relacién con la minimizacién de la gene-
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racién de residuos, se ha apreciado
una importante insuficiencia en la
identificacion y cuantificacién de in-
dicadores, datos e impactos de los
residuos sobre el medio ambiente
y la salud de las poblaciones. Des-
de el plano de la informacién y la
promocién de la prevencién y mini-
mizacion de residuos, se ha identifi-
cado un interés en avanzar hacia la
adecuacion de los patrones de con-
sumo mas eficientes y compatibles
con la no generacion de residuos o
minimizacién de éstos.

Desde la 6ptica de Investigacion,
Desarrollo e innovacion (I+D+i) se
ha observado la necesidad de que
la evolucion de la capacidad de de-
sarrollo sea acorde con las politicas
de desarrollo sostenible. Desde el
punto de vista de la creacion de
empleo y mejora de la competitivi-
dad, se ha confirmado la diagno-
sis de que las inversiones publicas
y privadas para la prevencién y la
minimizaciéon de residuos pueden
favorecer el que se incentiven, mo-
vilicen y anticipen inversiones para
poner en practica las mejores téc-
nicas disponibles segun el princi-
pio de jerarquia en la gestiéon de
residuos. En lo referente a la pro-
gramacién y planificacién para la
no generacién y minimizacion de
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La prevencion en la
generacion de residuos
debe constituir una
prioridad absoluta. Foto:
Vicente Gonzélez.

los diferentes tipos de residuos, se
ha planteado el interrogante sobre
el alcance de la toma en conside-
racién de los costes, hoy todavia
externalidades, en programas y pla-
nes que deriven de la aplicacién de
los instrumentos medioambientales
para la prevencién de residuos.

El conjunto de conclusiones de-
talladas de cada una de las sesio-
nes plenarias y grupos de trabajo
puede ser consultado en la pagina
web del Ministerio de Medio Am-
biente, www.mma.es. Cabe desta-
car que el sitio web del Ministerio
ha querido dar soporte a la maxima
difusion de la informacién genera-
da antes, durante y después de la
I CNPR. Asi, las notas de prensa,
enlaces a webs relevantes (espe-
cialmente la del CAMA), y todas
las ponencias y conclusiones, asi
como fotografias que ilustran los
trabajos disponibles, se han puesto
a disposicion del publico mediante
el servidor abierto www.mma.es.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En sintesis, los principales resul-
tados y conclusiones que emanan
de la | CNPR, son los siguientes:

1.-Los residuos constituyen un
grave problema ambiental en
si mismos vy, al mismo tiempo,
estan en el origen de varios
otros, como la contaminacion
de las aguas, del suelo y del
aire o los riesgos a la salud
publica, entre otros. Evitarlos,
en lo posible, y dar una co-
rrecta gestion a los inevitables
debe, pues, ser una compo-
nente prioritaria en la politica
ambiental. Los beneficios de
todo orden que cabe esperar
de esta especial importancia
que se reconoce a este pro-
blema son muchos y no sélo
ecolégicos; también los habra
tecnolégicos, econémicos vy
sociales.

2.-La inclusion de los residuos en-
tre las prioridades de la agenda
politica ambiental debe comple-
mentarse, para ser plenamente
eficaz, con otras medidas de

caracter sectorial. Los residuos

se generan en actividades pro-
ductivas, en fabricas, en explo-
taciones industriales, agrarias y
de servicios; muchas medidas
para prevenirlos y gestionar-
los se deben aplicar en ellas.
Por ello es necesario que las
politicas sectoriales, y los de-
partamentos ministeriales que
las elaboran, tengan en cuenta
el factor “residuos” y se involu-
cren en su solucién (el medio
ambiente no es un sector mas:
es un factor que debe condicio-
nar a todos los sectores).

3.-Es necesario aumentar la sen-
sibilidad social ante este pro-
blema. La colaboracién activa
de la sociedad es un requisi-
to imprescindible para lograr
atajar el problema. Esto, que
siempre es cierto, lo es en es-
pecial en residuos como los
urbanos, cuya correcta gestion
es, sencillamente, imposible
sin esa aportacién de los ciu-
dadanos.
Se debe, por lo tanto, ampliar
e intensificar no sélo las cam-
pafnas publicas con este fin,
sino considerar posibles inicia-
tivas en el campo escolar. La
introduccién de ensenanzas
para despertar en los nifios y
jovenes el respeto al entorno,
-en este caso concretado en la
prevencidon y correcta gestion
de los residuos-, es una inte-
resante via que debe ser con-
siderada; el éxito obtenido en
algunos paises con este tipo
de medidas serd, sin duda, un
estimulo.

4.-La participacion social en la
toma de decisiones debe ser
asegurada y facilitada. Las Ad-
ministraciones estan obligadas
a la maxima transparencia y
colaboracién con las organiza-
ciones.



5.-El mejor residuo es el que no

existe. La prevencién en la
generaciéon de residuos debe
constituir una prioridad abso-
luta y ello tanto en su acepcién
cuantitativa (generar menor
cantidad) como cualitativa (ge-
nerar residuos menos téxicos o
mas reciclables). Aumentar las
tasas de reciclaje de residuos
requiere también eliminar las
barreras al uso o la comerciali-
zacién de materiales reciclados.
Las Administraciones Publicas
tienen una gran capacidad de
actuacion en este ambito, tanto
a través de las especificaciones
técnicas como de las contrata-
ciones publicas.

6.-Quienes generan o son respon-

sables de que acaben generan-
dose residuos deben asumir la
responsabilidad basica de su
correcta gestion y el costo eco-
némico consiguiente. Los que
ponen en el mercado objetos o
bienes que con su uso devie-
nen en residuos son los que ob-
tienen un beneficio econdmico
por ello; les corresponde ase-
gurar que, llegado ese momen-
to, se recogeran y trataran debi-

damente. Nada impide que ese
costo econdmico sea sufragado
también por los restantes agen-
tes econdmicos intervinientes
en la cadena comercial, pero la
responsabilidad juridica béasica
debe recaer en quien inicié la
cadena.

7.-La gestién de residuos conlleva

costos econémicos y ecologi-
cos. Los precios de esa ges-
tién deben incluir ambas. No es
aceptable que ciertos impactos
ecolégicos no se contabilicen a
la hora de financiar esa gestion.

8.-La mejor y mas racional mane-

ra de abordar el problema de
los residuos es la planificacion.
Son muchas las ventajas que se
derivan de una consideracion
integral, holistica, que permita
optimizar el uso de los recursos
disponibles, busque soluciones
generales y plantee medidas
que se refuercen y complemen-
ten entre si.

Jacqueline McGlade, Directora Ejecutiva de la Agencia Europea de Medio Ambiente, participé en la
| Conferencia Nacional sobre Prevencion de Residuos. Foto: Israel Pastor.

En Espana elaborar planes na-
cionales requiere, previamente,
la existencia de planes simila-
res en todas las Comunidades y
Ciudades Auténomas, segun la
Ley 10/1998, de Residuos. Es,
por lo demas, necesario dispo-
ner de un Plan Integral de Re-
siduos que incluya a los planes
ya aprobados, actualizados, y a
los restantes residuos. La estre-
cha cooperacién entre el Minis-
terio de Medio Ambiente y las
CCAA es un requisito impres-
cindible para la planificacién en
materia de residuos.

9.-No es posible solucionar un pro-

blema que no esta cuantificado
con rigor y exactitud. Esto tam-
bién es cierto para los residuos.
Por esta razén hay que mejorar
los sistemas estadisticos e in-
formativos existentes y asegu-
rar la circulacion y publicidad
de los datos. Se requiere una
doble mejora: juridica, estable-
ciendo claramente la obligacién
de declarar todos los residuos
generados a sus responsables
privados y publicos, y técnica,
potenciando y ampliando los
sistemas de informacién. En ca-
sos como el de envases y re-
siduos de envases puede ser
conveniente la creacién de un
mecanismo especifico de ho-
mologacién y seguimiento de la
informacién.

10.-La colaboracion entre las diver-

sas administraciones debe po-
tenciarse, ademas, para mejorar
su eficacia ante el administrado
y evitar disfuncionalidades. Es
necesario, asimismo, clarificar
juridicamente ciertas relaciones,
sobre todo en materia de flujos
de informacion, de forma que
se asegure el fiel cumplimiento
por Espana de sus obligaciones
internacionales en materia de
informacion.

11.-Existe una cierta insuficiencia

en el control y vigilancia del
exacto cumplimiento de la le-
gislacion de residuos. Los ser-
vicios de inspeccién técnica en
materia de calidad ambiental,
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en general, y de residuos, en
particular, deben ser reforzados.

12.-Es legitimo y eficaz utilizar ins-

trumentos economicos, positi-
VoS y negativos, para estimular
la correcta gestion de los resi-
duos. Se puede incidir por esta
via en el mercado para facilitar
que éste funcione a favor del
medio ambiente, no al contrario.
La experiencia conocida parece
sugerir que entre los instrumen-
tos econdmicos mas eficaces
en términos ecoldgicos estan
los que favorecen la preven-
cion y penalizan la eliminacion
(vertido). A este respecto, es
importante establecer criterios
claros y exigentes para deter-
minar cuando un proceso de
incineracion de residuos puede
considerarse como una forma
de valorizacidon energética, y
cuando debe clasificarse como
eliminacion. Esta distincion es
clave para la adecuada aplica-
cion del principio de jerarquia,
especialmente en una cuestion
que suscita una importante con-
troversia social.

13.-Se debe mantener la vigencia

del llamado principio de jerar-
quia, recogido en la vigente
normativa comunitaria y en la
Ley espanola de Residuos. No
existen pruebas ni argumentos
vélidos que aconsejen su de-
rogacién. En el debate actual-
mente en curso sobre la refor-
ma de la politica comunitaria de

Mas de 600 participantes han analizado y extraido conclusiones sabre las palificas de prevencion en
materia de residuos y-os beneficios ambientales derivados de una buena gestion. Foto: Israel Pastor,
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residuos Espana debe apoyar el
mantenimiento del-principio de
jerarquia. Otros enfoques, como
el de ciclo de vida, pueden ser
utilizados con caracter comple-
mentario en casos particulares
en que esté suficientemente jus-
tificado.

14.-La prevencion y correcta ges-

tién de los residuos no sélo im-
plica costos, también genera
beneficios de caracter no es-
trictamente ecoldgicos; permite
ahorrar materias primas y ener-
gia, reducir costos de gestion,
evitar sanciones, mejorar la ima-
gen publica de las empresas,
etc. Estos factores deben ser
contabilizados cuando se esti-
man los costos econdémicos de
la gestién de residuos.

En este contexto, las llamadas
Mejores Técnicas Disponibles,
derivadas de la directiva IPPC,
deben ser promovidas y apli-
cadas. Corresponde a las ad-
ministraciones y a las empre-
sas estudiar y poner en practica
medidas concretas con este fin.

15.-Los programas de apoyo a la

I+D+i tendentes a la obtencion
de mejoras tecnoldgicas y a la
creacion de tecnologias espa-
nolas que reduzcan la genera-
cién o mejoren los rendimientos
en los tratamientos de residuos
deben continuar y ser potencia-
dos.

16.- La naturaleza de los diferentes

residuos es muy diversa, cada

uno tiene sus peculiaridades.
De ahi que los principios ge-
nerales de gestion, que son en
cierto sentido algo abstractos,
deban ser adaptados a cada ca-
so. Este hecho aconseja regular
la gestion de los residuos espe-
cificos mediante normas legales
también especificas, como ya
se ha hecho para envases, VFU,
NFU, suelos contaminados,
etc. Complementariamente, los
acuerdos voluntarios entre la
Administracién y los sectores
economicos pueden tener utili-
dad, siempre que sean exigen-
tes en sus objetivos ambienta-
les y que, una vez adoptados,
tengan caracter obligatorio.

17.-Algunos flujos de residuos de-

ben ser prioritarios: los residuos
peligrosos, los biodegradables
y los urbanos requieren una
atencion especial. Entre ellos,
debe subrayarse la importan-
cia que para Espana puede te-
ner una adecuada gestién de la
fraccion biodegradable median-
te la obtencion de un compost
de calidad, cuya demanda esta
asegurada en nuestro pais dado
el déficit de materia organica de
muchos suelos. A este respec-
to, es muy significativo el hecho
de que, a pesar del numero cre-
ciente de plantas de composta-
jewy de la cantidad de residuos
tratada en ellas, la produccién
de compost practicamente se
ha mantenido constante. La so-
lucién a este problema pasa por
incrementar la recogida selec-
tiva de la materia biodegrada-
ble en las diversas corrientes
de residuos, particularmente en
los RSU. Espana debe insistir
en el ambito comunitario en la
necesidad de contar con una
directiva al respecto.

18.- Hay que minimizar el transpor-

te de residuos. Para ello se re-
quiere disponer de ciertas infra-
estructuras de tratamiento. Se
debera buscar cierta autosufi-
ciencia en esta materia, en:la
que Espana es deficitaria para
ciertos tipos de residuos. 3
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