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n octubre del
pasado ano,

el consejero
de Medio Am-
biente y Vivienda
presenté el “Plan

de Accidn para la ges-

tién de residuos municipales en Ca-
taluna 2005-2012”, que apuesta por
un nuevo modelo cuyas prioridades
son la prevencidn, la recogida se-
lectiva y el aprovechamiento mate-
rial de la basura. Este Plan de Ac-

cion, cuyo presupuesto es de 1.203

millones de euros’, incluye diversas

novedades respecto a la anterior
estrategia de gestién de residuos
que se estaba llevando a cabo en

Cataluna, y los principios en los que

se basa el plan se pueden agrupar

en seis grandes areas:

e Prevencién: reducir la cantidad
de basura que producimos ac-
tualmente.

e Valorizacidon material: recuperar
de la basura el maximo de ma-
teriales que se pueden reapro-
vechar, lo que implica potenciar
las recogidas selectivas y tra-
tar también el resto (la bolsa de
basura mezclada, que contiene
lo que no se recoge selectiva-
mente). En definitiva, el Plan de
Accion considera a los residuos
mas bien como recursos, y no
tanto como un engorro del que
hay que deshacerse.

» Fiscalidad ambiental: crear tri-
butos que penalicen las actua-
ciones que no respetan los otros
dos principios; hacer las cosas
bien tiene que salir a cuenta, y
hacerlas mal, no.

* Equilibrio territorial: distribuir las
instalaciones por todo el territo-
rio de manera que los residuos
se traten alli donde se generen
(o lo méas cerca posible), y se
eviten tanto los traslados de re-
siduos de largo recorrido por
carretera, como la construccién
de grandes instalaciones.

* Cooperacidn con los entes loca-
les: pactar con los municipios la
implantacién territorial del Plan
de Accion y darles el apoyo ne-
cesario, tanto técnico como eco-
ndmico, para que puedan desa-
rrollarlo.

* Comunicacién y transparencia:
favorecer el acceso de los ciuda-
danos a los datos relacionados
con la gestién de los residuos vy al
proceso de toma de decisiones.

UN ENFOQUE GLOBAL
E INTEGRADOR

Hay que dejar claro que el Plan
de Accién no es un mero conjunto
de buenas intenciones. Es un plan
de gobierno detallado y dimensio-
nado de acuerdo a una realidad
muy concreta. En efecto, nace para
resolver |a falta de planificacion, y la
delicada situacion de los residuos
municipales en el Principado, si-
tuacién que viene definida por tres
factores. En primer lugar, los gran-
des depdsitos controlados de Vall
d’en Joan (Garraf) y Coll Cardus
(Vacarisses), ambos receptores de
la regidon metropolitana de Barcelo-
na, agotan su vida Util a corto pla-
zo, por lo que hay que encontrar
destino alternativo a 1,7 millones
de toneladas anuales de basura. En
segundo lugar, la normativa euro-
pea obliga a reducir por debajo del
15% la materia biodegradable que
va a depdésito controlado {(materia
organica, papel, madera...); en es-
tos momentos, la materia organica
representa el 37% de la basura ge-
nerada en Catalunya y la mayoria
va a parar a vertederos.

Finalmente, no se han alcanza-
do los objetivos de recogida selec-
tiva definidos en el Programa de
Gestién de Residuos Municipales
en Catalunya, que establecia para
2004 un 36% de recogida selec-
tiva, mientras que el ano pasado
aun nos encontrdbamos en el 25%.
Merece la pena sefalar que este
porcentaje no puede atribuirse a
un fracaso del modelo o a la desi-
dia de los ciudadanos sino, mas
bien, a la falta de voluntad politica,
de apoyo normativo y de recursos
econdmicos para tirar adelante el
dicho Programa. En este sentido, el
Plan de Accidén implica un cambio
sustancial.

Para hacer frente a esta situa-
cién, el Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda, a través de la
Agencia de Residuos de Catalunya
(ARC), disefia un plan de accién es-

tructurado en cuatro grandes ejes

gue se corresponden, a su vez, con

cuatro documentos:

1. Programa de gestidén de resi-
duos municipales en Catalunya
(Progremic): revision del Progra-
ma actual (2001-2006) y aproba-
cién del nuevo, que incorpora
acciones inmediatas para mejo-
rar la gestiéon de la basura, sobre
todo en lo referente al fomento
de la prevencién y al impulso
y consolidacién de la recogida
selectiva.

2. Plan territorial sectorial de infra-
estructuras de tratamiento de re-
siduos municipales, que define
las instalaciones que necesita
Catalunya a partir de las necesi-
dades territoriales, y para poder
alcanzar los objetivos del Pro-
gremic.

3. Plan de inversiones y financia-
cion para el conjunto de actua-
ciones definidas en el Plan de
Accién.

4. Ley 6/1993 de gestién de re-
siduos de Catalunya, que esta
siendo modificada para introdu-
cir los nuevos criterios y lineas
de actuacion.

LA ALIANZA CON LOS
GOBIERNOS LOCALES

Ya hemos dicho que el Plan de
Accion implanta en Catalunya un
nuevo modelo de gestidn de los re-
siduos municipales, que se caracte-
riza por priorizar la prevencion y la
recogida selectiva, y que introduce,
por primera vez, el tratamiento del
“resto”, que es la parte de la basura
que nho se recoge selectivamente. El
resto contiene materia organica, vi-
drio, papel, plasticos y metales que
actualmente van a depdsitos con-
trolados o se incineran pero que,

Recogida selectiva en Catalunya

1 Esta cantidad no incluye el IVA ni la financiacién a quince arios de la inversion en infragstructuras. Incluyéndolos, el gasto necesario
para desplegar el Plan de Accidn hasta 2012 es de 1.800 millones de euras.

Fraccién Real Progremic
(2004) (2006)
Vidrio 60% 75%
Papel 35% 75%
Materia organica 11%) 55%
Envases ligeros 6% 25%
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Prensado y empaquetadd b’g rechazo ( residuo no
aprovechable) en un-ecoparque.

con plantas de tratamiento adecua-
das, podrian recuperarse lo que, de
paso, reduciria considerablemente
el rechazo final.

Es inviable implantar un nuevo
modelo de gestidén sin contar con
la estrecha colaboracion de las ad-
ministraciones involucradas. En el
caso de los residuos urbanos, se
trata de los gobiernos autonémico
y local. Por este motivo, desde el
inicio del Plan de Accion y de for-
ma paralela a su redaccion, se ha
llevado a cabo una intensa tarea de
negociacion con las entidades loca-
les de todo el territorio catalan para
cerrar los acuerdos que permitan su
posterior desarrollo. Los convenios
resultantes han definido los compro-
misos por parte de la ARC y de los
ayuntamientos en lo que se refiere a

la implantacioén de la recogida selec-
tiva de materia organica y a la mejo-
ra de las otras recogidas selectivas,
a la adecuacién de las instalaciones
existentes y la planificacién y cons-
truccion de las nuevas, a las cam-
panas de comunicacion ciudadana,
y a la creacion de instrumentos de
participacion y seguimiento.

Ya se empiezan a recoger los fru-
tos de este trabajo. Se han firmado
24 convenios con gobiernos locales,
que afectan a cerca de seis millones
de personas; a ellos cabe anadir 8
convenios mas que estan en trami-
tacién y que afectan a casi 500.000
personas. En total, 6,5 millones de
personas, mas del 95% de la po-
blacién de Catalunya, ha iniciado el
proceso de gestionar sus residuos
de forma mas sostenible, con la im-

plantacién de la recogida selectiva
de la materia organica y con el trata-
miento del resto.

FRENAR EL CRECIMIENTO
DE LOS ENVASES

En 2005, Catalunya tenia casi
siete millones de habitantes que ge-
neraron algo mas de cuatro millones
de toneladas de basura (poco mas
de kilo y medio por persona y dia).
El ano 2012, la poblacién serd, pre-
visiblemente, de mas de 7,5 millo-
nes de personas, que generaran 4,6
millones de toneladas de residuos
(1,68 kg/persona/dia).

Este incremento en la cantidad
de basura doméstica se debe, sobre
todo, al previsible aumento del con-
sumo de envases de un solo uso
y a los embalajes domésticos, co-

Ordenes de subvencién 2003 2004 2005 2006
Prevencién - 999.328 1.865.935 2.000.000
Recogida fraccion organica 2.800.000 5.300.000 9.180.000 9.000.000
Puntos verdes 2.450.000 3.846.724 4.000.000 4.000.000
Clausura de vertederos 2.291.895 2.800.000 3.851.342 4.000.000
Proyectos con insercion social - 300.000 1.026.133 1.500.000
Fomento en empresas del uso - - - 1.000.000
productos reciclados/reciclables

Suelos contaminados™ - - - 1.000.000
TOTAL 5.541.895 13.246.052 19.923.410 22.500.000

* Linea de ayudas a entes locales.
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Distribucién de las instalaciones de tratamiento de residuos municipales

Compost | Envases | Volumin | Resto* Verted. Total Nuevas
Metaniz. 0508 Inciner
R. 8 gy 8 7 35 15
metropolita.
Girona 5 4 5 6 21 12
Centro 3 5 6 14 8
Tarragona 1 3 3 5
Ebro 72 2 2 6 3
Poniente 2 1 6 7 16 7
Alto Pirineo 2 - 3 3 8 3
23 15 32 34 108 53

* Varias plantas de tratamiento de resto, lo son también de voluminosos.
**Incorpora las dos plantas de seleccion del modelo Residu Minim en Molins de Rei y Torrelles.

merciales e industriales. Por este motivo,
uno de los ejes del Plan de Accién es la
prevencion en este ambito y, mas concre-
tamente, la apuesta por implantar el sis-
tema de depdsito, devolucion y retorno
en determinados envases de plastico (los
de mas de dos litros y los de productos
téxicos), por requerir a todos los envases
nuevos una evaluacién técnica que certi-
figue su idoneidad o por hacer obligatoria
la existencia en el mercado de una linea
de envases reutilizables por linea de pro-
ducto. Estas medidas, entre otras, forman

parte de las propuestas defendidas por
el gobierno catalan en el proceso de re-
visién de la Ley de Envases y Residuos
de Envases (LERE) que estan llevando a
cabo el Ministerio de Medio Ambiente, las
comunidades auténomas, y los sectores
econdmicos y sociales. Si dichas pro-
puestas no se recogen en la nueva LE-
RE, el gobierno catalan desarrollara una
normativa propia en cumplimiento de los
compromisos acordados por unanimidad
en el Parlamento de Catalunya.

También se esta estudiando la implan-

El Plan de Accion
implanta en
Catalunya un
nuevo modelo

fle gestion de

|0 residuos
municipales, gue
Se caracteriza
10t priorizar

|a prevencion

V Ia recogida
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Recuperacion
de materiales de
la fraccion resto
en un ecoparque
del drea
metropolitana de
Barcelona.

ambienta| 15
Mayo 2006




tacién de una tasa a las bolsas de
plastico de un solo uso y acciones
sobre el papel prensa, que incluye
los folletos publicitarios. Por el mo-
mento, ya se ha firmado un conve-
nio voluntario con dos gremios de
panaderos para que sus afiliados
dejen de regalar bolsas de plastico,
iniciativa que cuenta con la partici-
pacion de entidades locales y ecolo-
gistas. Ademas, la ARC promueve la
red Compri Reciclat (compre recicla-
do) para dar a conocer a las empre-

sas con productos disponibles en el
mercado.

MAS APOYO A LAS ]
ENTIDADES LOCALES Y MAS
PARTICIPACION CIUDADANA

La Generalitat, a través de la
ARC, asume integramente el coste
de inversion de las nuevas infraes-
tructuras de gestion de residuos,
un gasto que no recae en los muni-
cipios. Ademas, seguira incremen-
tando las ayudas a los gobiernos
locales para que se adapten al nue-
vo modelo de gestion de residuos.
Merece la pena senalar que estas
subvenciones se han triplicado en
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Plan de accién de residuos municipales (2005-2012).
Inversion y financiacion

Plan sectorial territorial d’infraestructures 1.490.648.856
Otras actuaciones: 307.379.253
e Proyectos cofinanciados, compensaciones a 34.545.957
municipios y otras
e Ayudas a entidades municipales 213.500.000
e Mejora ambiental de instalaciones existentes y 59.333.296
remediacion de suelos contaminados
Total 1.798.027.109

los ultimos tres anos y que, desde
2004, hay una linea de ayudas para
proyectos de prevencion. Por otro
lado, este ano se abren dos nuevas
subvenciones: una para el fomento
de uso de materiales reciclados/reci-
clables en los procesos productivos,
y otra para remediacion de suelos
contaminados.

Otro eje transversal del nuevo
Plan de Accién es fomentar la impli-
cacion de la ciudadania en la pre-
vencién, recogida selectiva y ges-
tion de la basura. Por ello, apuesta
decididamente por la participaciéon
de expertos y asociaciones en los
procesos de seguimiento y de toma
de decisiones relacionados con la
gestion de los residuos municipa-
les. Asi, en los préximos meses se
constituird un Consejo de Preven-
cién para la Gestién de Residuos

en Catalunya, como érgano consul-
tivo del Consejo de Direccion de la
ARC. También se esta dotando de
comisiones de seguimiento a las
instalaciones de interés general y
estratégico.

Finalmente, el éxito de la preven-
cion y la recogida selectiva recae, en
gran parte, en la existencia de una
ciudadania formada y sensibilizada
por este tema. Asi, el Plan de Accion
contempla el aumento de las actua-
ciones de comunicacion por parte
de la ARC y, ademas, cada ambito
territorial debera elaborar un plan de
comunicacién especifico.

TRIPLICAR LAS RECOGIDAS
SELECTIVAS

El Plan de Accién mantiene los
objetivos de reciclaje del Progremic
2001-2006 pero aplaza su cumpli-

Los grandes tepasitos
controlados se cerraran
acortoplazoy asi se
clausura el modelo de
vertedero de grandes
timensiones. EI Plan
tie Accion impulsa

N nueva generacion
tle vertederos: los
tiepositos controlados
tie balas
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Recuperacion de materiales de la fraccion resto en -
un ecoparque del drea metropolitana de Barcelona.

miento hasta 2012: 75% del vidrio y del papel, 55% de
la materia organica y 25% de los envases ligeros, entre
otros. En cifras, se prevé triplicar la cantidad de resi-
duos recogidos selectivamente, pasando de las 950.000
toneladas/ano actuales a 2.700.000 t/ano en 2012.

Para alcanzar estos objetivos el Plan de Accién
comporta la modificacién de la Ley 6/1993 de gestion
de residuos en Catalunya para garantizar y ampliar el
compromiso de la colaboracion de la Generalitat con
los municipios, al tiempo que precisara la obligacion de
los ayuntamientos de implantar las recogidas selectivas
y de valorizar materialmente los residuos.

En este sentido, la ARC estimula el cambio necesa-

rio mediante subvenciones a la ampliacién o creacion
de puntos verdes fijos o moviles, que son lugares a los
que los ciudadanos pueden llevar determinado tipo de
residuos, basicamente trastos viejos, textiles, aceite
usado y residuos especiales, como pinturas, disolven-
tes, fluorescentes, etc. Ya funcionan mas de 300 de es-
tas deixalleries en Catalunya. En el caso concreto de la
recogida selectiva de materia organica, la ARC seguira
promoviendo su implantacién en todos los municipios
de Catalunya mediante la concesién de ayudas (que
se han mas que triplicado desde 2003, pasando de 2,8
millones de euros a 9.000.000 € en 2005) y mediante el
canon sobre disposicion de residuos en vertedero.

Plan de Accién para la gestion de residuos municipales

en Catalunya 2005-2012

Se prevé que en 2012 sélo se lleve un tercio de los residuos a disposicion final. El resto se re-
cogerd selectivamente o se seleccionara en plantas especificas.

Se mantienen los objetivos de recuperacion y reciclaje para 2012: 55% de materia orgdnica,
75% de vidrio y papel-cartén, y 25% de envases ligeros (latas, plasticos y tetrabrik).

Cada drea territorial tendrd que ser capaz de gestionar la basura que genere. Para ello se han
planificado, por primera vez, 108 instalaciones de tratamiento en Cataluia, 53 de las cuales

son de nueva construccion.

El Plan de Accién se fundamenta en la cooperacion entre administraciones: los acuerdos ce-
rrados con los entes locales ya cubren mas del 95% del territorio catalan.

Se favorece la participacién e implicaciéon sociales.

El Plan de Accién tiene un presupuesto de 1.203 millones de euros.
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El canon de deposicién de resi-
duos, que entrdé en vigor en 2004,
comporta el pago de 10 € por cada
tonelada de residuos que entra en
los depositos controlados. En 2004
se recaudaron mas de 32 millones
de euros por este concepto, y mas
del 90% se retorné a los ayunta-
mientos. En efecto, este canon es un
tributo ecolégico, y el dinero recau-
dado se retorna a los municipios en
funcién de la cantidad y la calidad
de la recogida selectiva que realizan,
sobre todo la de la materia organica.
Por lo tanto, los municipios que han
desplegado bien la recogida selec-
tiva de materia organica tienen un
beneficio doble:

* Envian menos toneladas de re-
siduos al vertedero y, en conse-
cuencia, pagan menos en con-
cepto de canon.

e Reciben mas dinero en concepto
de retorno del canon, dinero que
invierten en desplegar y/o mejo-
rar la recogida y el tratamiento
de la materia organica, en actua-
ciones para reducir el rechazo
(residuo no aprovechable), en la
recogida de papel y en la amplia-
cion de la red de puntos verdes.
En estos momentos, dos nuevos

canones se encuentran en tramite
parlamentario, uno para la inci-
neracion de residuos y otro para
la deposicion de residuos de la
construccion.

TRATAR EL “RESTO”: EL FIN DE
LOS GRANDES VERTEDEROS
EN CATALUNYA

Con las actuaciones de preven-
cion y el incremento de las reco-
gidas selectivas, se prevé que de
aqui a 2012 la fraccién resto se
reduzca en un tercio, pasando de
tres a dos millones de toneladas
anuales.

Con el fin de reducir la cantidad
de basura que va a tratamiento fi-
nalista, ademas de la prevencion
y la recogida selectiva, el Plan de
Accion establece el tratamiento de
la fraccién resto en plantas espe-
cificas. Asi, todo lo que la ciudada-
nia no separa en casa debe pasar
por un proceso de seleccion para
recuperar la materia organica y va-
lorizarla como biogas (metano) o
compost, recuperar materiales para
su reciclaje (vidrio, papel, plasticos
y metales) y estabilizar el residuo
no aprovechable, que se compacta
en balas, de manera que se reduce
notablemente su volumen y reac-
tividad. Como resultado, el Plan
de Accidn prevé que en 2012 soélo
vaya a disposicion final (vertedero
o incineradora) el 30% de todos los
residuos generados; actualmente
va el 75%. En Catalunya ya existen
dos plantas de tratamiento de resto
en funcionamiento, y una tercera
se encuentra en fase de pruebas.
Las tres se encuentran en el area

Impacto ambiental y econémico del Plan de Accién

metropolitana de Barcelona y se
denominan ecoparcs. El Plan de
Accién calcula que se necesitan
29 mas, de dimensiones variadas
y adecuadas a cada territorio, para
poder tratar todo el resto de Cata-
lunya.

Ya hemos apuntado antes que
los grandes depdésitos controlados
de Vall d’en Joan (Garraf) y Coll
Cardus (Vacarisses) se cerraran
a corto plazo. Y con su cierre se
clausura el modelo de vertedero
de grandes dimensiones donde se
vierten los residuos en masa. El
Plan de Accién impulsa una nueva
generacion de vertederos: los de-
positos controlados de balas.

El residuo no aprovechable que
resulta del tratamiento del resto se
prensa en balas y se recubre de
polietileno que, al haber reducido
la presencia de materia organica
al minimo, son practicamente iner-
tes y su impacto ambiental es muy
inferior al de los residuos deposita-
dos sin seleccién previa y en ma-
sa. Por este motivo, también se es-
té4 estudiando su aplicacion como
material de restauracién paisajisti-
ca, concretamente, como material
de relleno de canteras. De hecho,
se estan llevando a cabo dos prue-
bas piloto de grandes dimensiones
en este sentido, y los resultados
obtenidos hasta ahora son muy
positivos.

Se creardn 2.500 nuevos puestos de trabajo, directos e indirectos, sin contar los necesarios para
construir las nuevas instalaciones.

La recuperacién y el reciclaje, gracias a la recogida selectiva, permitira:

Ahorrar 10.000 MJ anuales, que equivalen al consumo anual de una ciudad de 300.000
personas. El afho pasado este ahorro fue de 4.000 MJ.

Evitar la emisién a la atmésfera de 357.000 toneladas equivalentes de CO,, lo que en el
mercado de emisiones tiene un coste de mads de seis millones de euros.

Las emisiones de CO, a la atmésfera causadas por la dgscomgosicién del material biodegra-
dable de los depésitos controlados se recortaran en casi 1.300 toneladas anuales, gracias al
tratamiento de la fraccién resto.

La generacién bruta de electricidad, mediante la obtencién de biogds y la valorizaciéon energé-
tica de los residuos, sera de 215 millones de kWh/afo, y el excedente que se podra vender a
la red eléctrica de 60.000 kWh/aro.
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EL EQUILIBRIO TERRITORIAL:
INFRAESTRUCTURAS PARA TRATAR LOS
RESIDUOS ALLI DONDE SE GENERAN

Otro de los ejes del Plan de Accion es el Plan Territo-
rial Sectorial de Infraestructuras de gestion de residuos
municipales que, por primera vez en la historia del pais,
define las instalaciones necesarias para tratar la basu-
ra generada y las proyecta sobre el territorio. En este
sentido, Catalunya se ha dividido en siete zonas y 28
subzonas que coinciden mas o menos con los ambitos
comarcales y supracomarcales ya existentes. Las siete
zonas son: Regién metropolitana, comarcas de Girona,
del Centro, de Tarragona, de Tierras del Ebro, de Po-
niente y del Alto Pirineo.

El objetivo de la planificacién de infraestructuras es
garantizar el equilibrio territorial, y que estos siete terri-
torios sean autosuficientes en cuanto al tratamiento de
las basuras generadas por sus habitantes. Se calcula
que en Catalunya hacen falta 108 instalaciones, entre
plantas de transferencia, de materia organica, de se-

leccién de envases, de resto y de disposicién final. De
ellas, 53 son nuevas y, por lo tanto, deberan construirse
en los proximos anos.

La Generalitat, a través de la ARC, asume el coste in-
tegro de la inversion prevista para las instalaciones, que
se cifra en 943 millones de euros. Ahadiendo otras ac-
tuaciones, como los proyectos ya existentes, las ayudas
a entidades locales y la mejora ambiental de instalacio-
nes, el coste total sumaria 1.203 millones de euros. Las
entidades municipales, a su vez, deben asumir el coste
de la gestion de estas instalaciones y el de implantar y
mejorar las recogidas selectivas para alcanzar los obje-
tivos del Plan de Accion.

El Plan de Inversién y financiacién, que es otro
de los documentos que configuran el Plan de Ac-
cioén, calcula en 1.800 millones de euros el gasto ne-
cesario para desplegarlo hasta 2012, incluyendo el
IVA y la financiacién a quince afos. Las inversiones
se realizardn en dos fases: 1.035 millones de euros
entre 2005 y 2008, y el resto hasta 2012. «s

Una de las medidas que se estan estudiando para frenar el crecimiento de
los envases, consiste en la implantacion e una tasa a las holsas de plastico
tle un Solo uso y acciones sotire el papel prensa, que incluye los folletos
nublicitarios




