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os incendios
forestales en
Espafna son un
problema es-
tructural ligado
a la acumula-
cién de com-
bustible vegetal
en el monte, la
ocupacién hu-
mana del territorio y el uso del fue-
go que realiza la sociedad.

El peligro estructural latente se
pone coyunturalmente de mani-
fiesto con toda su virulencia bajo
’ sequia y/o meteo-

pueden desbordar
los medios de ex-

tidad de incendios simultaneos y/o

POLITICA

de grandes incendios.

Todas las politicas de incendios
forestales basadas exclusivamente
en disponer de grandes dotacio-
nes de medios de extincién han
demostrado ser muy costosas € in-
eficientes. En la actualidad, la ges-
tién forestal y territorial debe tener
necesariamente presentes las con-
diciones naturales y socioldgicas
que producen riesgo de incendio
y establecer una politica preventi-
va de incendios con dos objetivos
principales, el primero de ellos es
reducir el nUmero de incendios,
para lo que es necesario el cono-
cimiento de las causas de incen-
dio forestal. El segundo objetivo
es acondicionar el espacio forestal
para impedir la propagaciéon del
fuego.

PREVENCION Y LUCHA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

En los dos Ultimos anos se ha
venido trabajando en esta linea, y
asi el Ministerio de Medio Ambien-
te, conjuntamente con las Comu-
nidades Auténomas promovié el



Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente de 29 de enero
de 2005, sobre prevenciéon y lucha
contra incendios forestales, con-
sistente en el impulso de 28 accio-
nes y medidas concertadas entre
las Administraciones, destinadas
a prevenir y mitigar los efectos de
los incendios forestales, poniendo
especial énfasis en la prevencion.

Ademas, el 10 de junio de 2005,
el Consejo de Ministros adopté el
Acuerdo por el que se aprueba el
Plan de Actuaciones de Prevencién
y Lucha contra los incendios Fores-
tales que incluye 24 medidas a rea-
lizar por 12 departamentos ministe-
riales coordinados por el Ministerio
de la Presidencia, con el objetivo
de aportar un enfoque integrado en
la busqueda de soluciones.

La severidad de la sequia en
2005 y los siniestros ocurridos,
dio lugar a que el Gobierno apro-
bara el Real Decreto-Ley 11/2005
(22.07.05) de medidas urgentes en
materia de incendios forestales, el
Real Decreto 949/2005(29.07.05),
de medidas en relacién con el Real
Decreto-Ley citado asi como el Real

Decreto 1123/2005 (26.09.05) vy el

Real Decreto 609/2006 (20.05.06)

por los que se declara la aplicacion

de las medidas del RDL11/2005 en
diversas comunidades auténomas.
A instancias del Ministerio de

Medio Ambiente y en cumplimiento

del Articulo 13.d) del RDL 11/2005,

las Comunidades Auténomas hi-

cieron, en 2005, la declaracién de

Zonas de Alto Riesgo de Incendios

Forestales. De acuerdo con el arti-

culo 48 de la Ley 43/2003 de Mon-

tes son aquellas areas en las que
la frecuencia o virulencia de los in-
cendios forestales y la importancia
de los valores amenazados hagan
necesarias medidas especiales de
protecciéon contra los incendios.

Corresponde a las Comunidades

Autébnomas la declaracion de zo-

nas de alto riesgo y la aprobacién

de sus planes de defensa. Plan de
defensa que, como minimo, debera
considerar:

a. Los problemas socioeconémi-
CcOoSs que puedan existir en la zo-
nay que se manifiesten a través
de la provocacion reiterada de
incendios o del uso negligente
del fuego, asi como la determi-
nacién de las épocas del ano
de mayor riesgo de incendios
forestales.

b. Los trabajos de caracter preven-

tivo que resulte necesario reali-
zar, incluyendo los tratamientos
selvicolas que procedan, areas
cortafuegos, vias de acceso
y puntos de agua que deban
realizar los propietarios de los
montes de la zona, asi como los
plazos de ejecucion.
Asimismo, el plan de defensa
contendra las modalidades de
ejecucion de los trabajos, en
funcion del estado legal de los
terrenos, mediante convenios,
acuerdos, cesién temporal de
los terrenos a la Administracion,
ayudas o subvenciones o, en su
caso, ejecucion subsidiaria por
la Administracion.

c. El establecimiento y disponibili-
dad de los medios de vigilancia

Todas las politicas
e incendio$
forestales iasatas
exclusivame
disponer de gran
flotaciones e

medios de extincion
han demostrado

Ser muy costosas
gJneficientes, por
|0 ue es necesari

y extincién necesarios para dar

cobertura a toda la superficie

forestal de la zona, con las pre-
visiones para su financiacion.

d. La regulacién de los usos que
puedan dar lugar a riesgo de
incendios forestales.

El Ministerio de Medio Ambiente,
en aplicaciéon de las disposiciones
aprobadas, llevé a cabo una am-
pliacion del sistema de difusién de
informacién sobre acciones en mar-
cha contra incendios forestales con
medios del Estado, especialmente
para la Comisién Interministerial de
Coordinacién creada por el Real
Decreto-Ley. (art. 20 y 21). Asimis-
mo se procedié al establecimiento
de la primera fase del Centro de Co-
ordinacién de la Informacién Nacio-
nal sobre Incendios Forestales, (art.
22 RDL 11/2005) y la suscripcion
de tres Convenios de colaboracién
con las Universidades de Vallado-
lid, Alcala de Henares y Castilla La
Mancha para la elaboracién y sumi-
nistro de informacién relevante para
la prevision de riesgos, planificacion
de medios y evaluacién de efectos
de los incendios.

ambienta | 53
Junio 2006




148.893 €

948.434 €

4,57":23

13.538 €

405.180 €

&

43.906 €
314.810 €

g

1.984.526 € _
1.470.771 € 445.980 €
8.970
556.143 €
- - 0
673.360 €
572172 €
507.460 €
935.464 € 862.399 €
547.390 € 042.970
198.593 €
| 1.734.040€ ___ -~ 101.780 €

Al

FONDO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA
BIOMASA FORESTAL (2006) : 10.000.000 €

PROGRAMA DE ACCIONES PRIORITARIAS CONTRA
INCENDIOS FORESTALES (PAPIF-2006): 16.362.770 €

FOMENTO DE PLANES DE
APROVECHAMIENTO DE LA
BIOMASA FORESTAL RESIDUAL

Incidiendo en la politica de pre-
vencion, el Ministerio de Medio Am-
biente ha puesto en marcha una
linea de fomento de Planes de
aprovechamiento de la biomasa fo-
restal residual. El impulso a la uti-
lizacién energética de la biomasa
forestal viene ya recogido en la Ley
43/2003 de Montes, que establece
en su disposicion adicional cuarta
que el Gobierno elaborara, en co-
laboracion con las Comunidades
Autébnomas, una estrategia para el
desarrollo del uso energético de la
biomasa forestal residual.

Desde el Ministerio de Medio
Ambiente se esta trabajando en es-
te sentido y por otra parte, y en el
marco de la Comisién Interministe-
rial para el aprovechamiento ener-
gético de la biomasa, creada por
la Orden PRE/472/2004, de 24 de

54
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febrero, esta realizando un estudio
para conocer la biomasa forestal
disponible en torno a las centrales
térmicas de carbon y su coste colo-
cada a pie de planta.

La utilizacion de la biomasa fo-
restal también se impulsa a través
del Real Decreto-Ley 11/2005, de
22 de julio por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de
incendios forestales (art. 16). Con
caracter inmediato y por razones
de urgencia el Ministerio de Me-
dio Ambiente colabora con las Co-
munidades Auténomas que asi lo
han solicitado (Madrid y Murcia) en
la retirada de biomasa residual en
las zonas declaradas de alto riesgo
(art.13 RDL11/2005) por un importe
de 1 millén de €.

Por otro lado, todas las Comu-
nidades Auténomas han elaborado
planes o presentado actuaciones
de aprovechamiento de biomasa fo-
restal para acceder, de acuerdo con
los criterios determinados por la

Conferencia Sectorial, al fondo de 5
Millones de € previstos en el primer
parrafo del art. 16 RDL 11/2005. Las
enmiendas realizadas en el Con-
greso de los Diputados elevaron el
montante hasta 10 millones de €
incluidos en el Fondo para el Patri-
monio Natural y 2 millones de € en
otros proyectos de inversion.

Los criterios objetivos para la
distribucion del presupuesto, acor-
dados con las Comunidades Auté-
nomas fueron los siguientes:
Criterio a).- Superficie forestal arbo-

lada con instrumento de gestion

aprobado (art. 6.m Ley 43/2003

de Montes).

Criterio b).- Biomasa real existente
segun el Plan de Energias Reno-
vables 2005-2010.

Criterio c).- Cortas totales en fun-
cion de la superficie arbolada.
Criterio d).- Superficie forestal arbo-

lada incluida en Zonas de Alto

Riesgo de Incendio forestal. (art.

48 Ley 43/2003).



FONDO PARA ELD,E\P&OVECHAMIENTO
BIOMASA FORESTAL RESIDUAL

RDL 11/2005; articulo16
2006

CCAA

Andalucia

Aragén

Asturias

Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leén
Cataluna

Ceuta

Comunidad de
Madrid
Comunidad
Valenciana

Extremadura
Galicia

Islas Baleares
La Rioja

Melilla

Regién de Murcia

TOTALES

263.430,1

13.538,65

1.470.771,

948.434,45

149.282,56

1.984.526,27

43.906,39

tablat

Se asignd el mismo peso a cada uno de
los criterios.

La distribucion fue aprobada en la Conferen-
cia Sectorial celebrada el 27 de febrero de 2006:
(tablat)

Las actuaciones se realizan por las Comuni-
dades Autdnomas; haciéndose desde la Admi-
nistracién General del Estado transferencia de
los fondos que a cada una hayan correspondido.

Cada Comunidad auténoma ha planteado
diferentes actuaciones que en algunos casos
incluyen desde tratamientos selvicolas hasta
proyectos piloto de innovacién tecnoldgica,
integrados en programas de valorizacion ener-
gética que contemplan la produccion d*
gia eléctrica, térmica o la transformacio
biocombustibles.

También entre las acciones destinadas a
la prevencion y en el marco del Programa de
acciones prioritarias contra incendios forestales
(PAPIF), el Ministerio de Medio Ambiente trans-
ferira a las Comunidades Auténomas la cantidad
de 16.362.770 € para trabajos de selvicultura
preventiva en los montes.

Adicionalmente, se destinaran 2 millones
de € a la ejecucion de tres proyectos de de-
mostracion y dos proyectos piloto de utilizacién
de la biomasa forestal. Los tres proyectos de
demostraciéon se van a desarrollar en las Comu-
nidades Auténomas de Castilla y Ledn, Galicia
y Principado de Asturias. Los proyectos tienen
por objeto determinar las posibilidades de uso
de la biomasa para la co-combustiéon en cen-
trales térmicas de carbdn. Los proyectos piloto
se van a desarrollar en el Pais Vasco y Navarra.
Tienen por objeto apoyar iniciativas que realicen
extraccién de la biomasa forestal y que se utilice
para la generacion de energia.

Todas estas actuaciones para reducir la can-
tidad de combustible acumulado en los montes,

Todas las Comunidades Autonomas

han elaborado planes o presenta

actuaciones de aprovechamiento te

biomasa forestal para acceder a

Unos

fondos de hasta 10 millones de €.
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y con ello el elevado riesgo de propagacion de in-
cendios, suponen ademas un punto de partida para
dinamizar el sector y contribuir asi a la puesta en
valor de los espacios forestales, aspecto esencial y
necesario para la lucha contra los incendios foresta-
les, tal y como fue reconocido por las Comunidades
Autdnomas y el Ministerio de Medio Ambiente en el
citado Acuerdo de Cantabria de enero de 2005.

PLANES DE DEFENSA Y ACTUACIONES DE
PREVENCION DE INCENDIOS
EN LAS CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS

El articulo 12.2.a) del Real Decre-
to 949/2005, de 29 de julio, por el que
se aprueban medidas en relacién con
las adoptadas en el Real Decreto Ley
11/2005 prevé la realizacion de actuacio-
nes de prevencion y defensa contra los
incendios forestales en las fincas propie-
dad de las Confederaciones Hidrografi-
cas del Norte, Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro. En
consecuencia, se han identificado y
disehado actuaciones de prevencién e
infraestructura de defensa contra incen-
dios forestales asi como la elaboracién
de Planes de Defensa contra Incendios
en todas las fincas propiedad de las
Confederaciones Hidrograficas por un
importe global de 6,5 Millones de €. Se
encuentran en ejecucion los Planes de
defensa contra incendios forestales en
fincas propiedad de las Confederacio-
nes Hidrograficas con una inversién por
Confederacion de 72.384,00 € lo que

Se han
elaboratdo
Planes de

Defensa contra
Incendios en
todas las fincas
nropiedad de las
Confederaciones
Hidrogrdficas
[0t Un importe
Dlobal de 6,5

Empacadora de biomasa.

supone una inversién total realizada en los planes
de defensa de incendios en las 8 Confederaciones
de 579.072,00 €.

Las actuaciones de prevencion de incendios
incluyen la realizacién de infraestructuras como
adecuacion de puntos de agua, fajas auxiliares,
cortafuegos, mejora de pistas forestales y trata-
mientos selvicolas.

CAMPANA DE INVIERNO CONTRA LOS
INCENDIOS FORESTALES

En otra linea de actuaciones, la
campana de invierno del Ministerio
de Medio Ambiente se organiza para
apoyar a las CCAA, principalmente
del norte de la Peninsula, contra los
incendios que suelen producirse por
quemas descontroladas y no autori-
zadas de pastos y matorrales.

En 2006 han funcionado entre
febrero y abril cinco BRIF helitrans-
portadas (3 mas que en 2005) en
Orense, Asturias, Cantabria, Le6n y
Caceres.

Asimismo han actuado diez Equi-
pos de Prevencion Integral (EPRIF)
(1 méas que en 2005) en Pontevedra,
Orense, Asturias (2), Cantabria, Nava-
rra, Zamora, Ledn, Burgos y Caceres.
Los EPRIF son equipos de colabora-
cion con las Administraciones Auto-
némicas ubicados en comarcas de
alto riesgo de incendios que realizan
actividades de investigacion de cau-
sas, sensibilizacién de la poblacién
rural y promocién de las quemas con-

Millones de €
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PROYECTOS DE
DEMOSTRACION
CENTRALES TERMICAS CO-

COMBUSTION

PROYECTOS DE_
INNOVACION TECNOLOGICA

PROYECTOS DE_
INNOVACION TECNOLOGICA

PROYECTOS DE

DEMOSTRACION CENTRALES
TERMICAS CO-COMBUSTION

@ﬁa

N

PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO
ENERGETICO DE LA BIOMASA FORESTAL
Inversion prevista: 2.000.000,00 €

tabla 2

Ano 2005

Media decenio Ano 2006
N° conatos < 1 ha 6053 3496 1889
N° incendios > 1 ha 4294 3075 1420
N° incendios> 500 ha 3 3 2
7158,2 6270,0 1777,5
30141,8 25974,7 13868,1

37300,0 32244,7 15645,6

Sup. Arbolada, ha
Sup. Desarbolada, ha
Sup. Total, ha

troladas con los ganaderos para evitar
el uso incorrecto del fuego y desbroces
asi como la intervencion en trabajos de
extincién cuando es necesario.
Ademas del trabajo de los Equi-
pos de Prevencién Integral (EPRIF)
durante la campana de invierno, se
desarrollan acciones sistematicas
de educacién ambiental dirigidas a
la poblacién rural en las comarcas
donde son mas frecuentes los in-
cendios por quemas no autorizadas.
Durante el curso escolar se pro-
mueve una campana educativa en
centros publicos y privados que,

iniciada en septiembre, continuara
durante 2007 mediante una Com-
peticion escolar nacional contra el
fuego.

Igualmente durante el invierno,
cuando asi ha sido necesario, ha
trabajado la flota de aviones anfibios
del Ministerio de Medio Ambiente no
solo en el norte de la Peninsula, sino
también en otras zonas, desde sus
bases en Torrejon de Ardoz (Madrid)
y Matacén (Salamanca).

Los datos provisionales de nime-
ro de incendios y superficies afecta-
das por el fuego hasta el 30 de abril

han sido los siguientes: (tabla 2)

Se pueden sefalar como mas
importantes los incendios siguientes:
10 marzo: Iniciado en Simat de Va-

lidigna, afecté a varios términos

municipales en la provincia de

Valencia, concluyendo el 13 de

marzo.

10 abril: Iniciado en Vandellés y os-
pitales (Tarragona). Concluyé el
dia 11 de abril
Asimismo el 1 de mayo se inicié

un incendio en Pedralba de la Pra-

deria (Zamora), que afect6 a varios
términos, concluyendo el 2 de mayo.
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Se observa una clara disminucién tanto en nu-
mero de incendios como en superficies afectadas
respecto de 2005 y respecto de la media del decenio
1996-2005.

CAMPANA DE VERANO

Aunque los aviones anfibios del Ministerio de
Medio Ambiente estan operativos todo el ano, se
considera campanfa de verano la que va de junio a
octubre, periodo en el que se refuerza notablemente
la ayuda que se presta a las CCAA.

La diferencia fundamental de 2006 respecto del
despliegue en 2005 reside en el incremento de ca-
pacidad de los medios situados en varias bases. En
concreto se utilizaran seis helicopteros de 4500 |.,
mientras que en 2005 fueron solo tres.

Asimismo las BRIF seran nueve, ocho de ellas de
17 combatientes en cada turno y una de ocho. En
2005 fueron seis grandes y dos medianas.

El periodo de trabajo de las BRIF y de los heli-
copteros de 4500 | pasara a cuatro meses, en lugar
de tres como en los anos anteriores. Se ha previsto
asimismo la ampliacién del periodo previo de forma-
cion de los brigadistas, pasando de 5 dias laborables
del pasado ano a 10 dias laborables para el presente
ano. Otras mejoras aplicadas a las BRIF relacionadas
con el estado fisico y seguridad de sus trabajadores
contemplan el establecimiento de un plan especifico
de entrenamiento fisico adecuado a la actividad de
extincion. Durante el afno 2005 se puso en marcha en
la BRIF-A de Tabuyo del Monte (Le6n) un estudio con
este objetivo realizado por un Licenciado en INCAFD
para el diseno de este plan. En el afio 2006 se pon-
dra en operacion, a partir del verano, este plan en el
conjunto de las BRIF.

Se continuara con el estudio de parametros bio-
médicos de los combatientes durante las labores de
extincién que se comenzo a realizar en 2005 en las
BRIF. Su objetivo es poder determinar qué grado de
esfuerzo fisico y tiempo de trabajo desarrolla el per-
sonal de las BRIF a fin de que, durante la extincién,
no llegue a situaciones de cansancio que pudieran
poner en riesgo su seguridad. Este estudio esta tam-
bién relacionado con el plan de entrenamiento fisico.

Respecto a los Equipos de Proteccion Individual
(EPIs) del personal combatiente, se realizaron du-
rante 2005, en un laboratorio suizo ensayos sobre el
grado de proteccién térmica ofrecido por los distin-
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tos tipos de tejidos y prendas utilizados en Espan
por los brigadistas. Para el afilo 2006 se incorp
en las BRIF algunas mejoras deducidas de los en
yos anteriores.

En cuanto a los aviones de coordinaci obser-
vacién (ACO) funcionaran cuatro, uno de ellos equi-
pado para visidn nocturna, y trabajaran en conexion
con 11 Unidades Méviles de Meteorologia y Transmi-
siones (UMMT).

ACCIONES DE FORMACION

Dirigidos al personal técnico de las CCAA el Mi-
nisterio de Medio Ambiente esta organizando en
2006 los siguientes cursos:

- Curso Superior de Direccién de la Extincién de

Incendios Forestales: 150 horas
- Curso Superior de Prevencién: 120 horas
- Curso Superior de Comportamiento del Fuego:

30 horas
- Curso de Quemas Controladas: 30 horas

Asimismo se han organizado cinco cursos sobre
Técnicas de Investigacién de Causas dirigidos al
Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA)
de la Guardia Civil (cuatro cursos) y a Agentes Fores-
tales (un curso).

También se han realizado varios cursillos en Escue-
las agrarias de Formacién Profesional para iniciar la
formacién de personal que puede ser posteriormente
empleado en las BRIF o en cuadrillas de las CCAA.

Para los Agentes Forestales de los Parques Na-
cionales se ha organizado un curso de 60 horas so-
bre técnicas de defensa contra incendios forestales.

ACCIONES LEGISLATIVAS

En el presente afo ha concluido la tramitacion
parlamentaria de la modificacion de la Ley 43/2003,
de Montes. El BOE del 29 de abril ha publicado la
nueva Ley 10/2006, que contiene las modificaciones
aprobadas.

Por su repercusién en la prevenciéon de incendios
forestales pueden senalarse la fijacién en 30 afnos
del periodo en el que queda prohibido el cambio de
uso de terreno forestal después de un incendio, la
creacion de la Fiscalia de Medio Ambiente, inclu-
yendo especificamente los incendios forestales y el
establecimiento del Fondo para el Patrimonio Natural
como instrumento de cofinanciacién para el apoyo a
la gestidn forestal sostenible. <3




