~+® PERFIL AMBIENTAL 2005

EL ESFUERZO
DEBE SEGUIR

| pasado dia
25 de mayo la Mi-nistra de Medio
Ambiente, Cristina Narbona y el Se-
cretario General para la Prevencion
de la Contaminacion y el Cambio
Climatico, Arturo Gonzalo Aizpiri,
presentaron el “Perfil Ambiental de
Espana 2005: un informe basado
en indicadores”.

El objetivo de este nuevo infor-
me es, como en la edicion anterior,
poner al alcance de un publico lo
mas amplio posible informacion
util sobre el estado del medio am-
biente, los recursos naturales y las
repercusiones ambientales de los
principales sectores productivos
en Espanfa, lo que permite evaluar
el grado de integracion de las con-
sideraciones ambientales en las
distintas politicas sectoriales.

El “Perfil Ambiental de Espana
2005” es un instrumento mas de
las actuaciones emprendidas por
el Ministerio de Medio Ambiente
para acercarnos al desarrollo sos-
tenible. Esta obra intenta ofrecer
de manera clara y sintética la infor-
macién sobre si aumentan o dis-

minuyen las emisiones de los dife-
rentes contaminantes, los espacios
naturales protegidos, la superficie
urbanizada en el litoral, el consu-
mo de recursos, la utilizacion de
unos u otros modos de transporte
o sistemas energéticos, la contami-
nacion de los suelos, la generacién
de residuos, los accidentes natura-
les, etc. Cada capitulo, y dentro
de él cada indicador, ofrece con
cifras y graficos la situacion de una
realidad que en cada caso es muy
compleja y admitiria innumerables
matices y diversos enfoques.

La nueva edicién mantiene en
lo esencial la estructura y el marco
conceptual de la edicion anterior,
correspondiente al ano 2004. El
uso de indicadores, ampliamente
utilizado en informes de este tipo
en todos los paises europeos res-
ponde al hecho de que, en gene-
ral, los indicadores recogen la in-
formacién mediante la agregacion
de datos, dando lugar a un presen-
taciéon muy sintética de cuestiones
complejas, con lo que se convier-
ten en un instrumento Util no sélo

Texto: Area de_Informacion
Estratégica Ambiental.
Subdireccion General de Calidad del
Aire y Prevencion de Riesgos

para la difusién de la informacion,
sino también para el seguimiento
de la eficacia de las politicas am-
bientales.

En la elaboracion del “Perfil
Ambiental de Espana 2005” - es-
pecialmente en la validacién de los
datos- han colaborado con la Di-
reccion General de Calidad y Eva-
luacién Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente un buen ndmero
de expertos a través de los Cen-
tros Nacionales de Referencia y los
Puntos Focales Autondémicos de la
Red EIONET (Red de Informacion
y Observacién del Medio Ambiente
de la Agencia Europea de Medio
Ambiente). Sin el apoyo y la par-
ticipacién de estas instituciones
no seria posible la continuidad de
este tipo de proyectos.

A través de 14 capitulos se pre-
sentan un total de 76 indicadores
que ofrecen una imagen completa
de la situacidon ambiental de Espa-
na. Una de las peculiaridades del
informe es el seguimiento de los
datos ambientales a lo largo de
periodos cronolégicos que, con
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alguna excepcién, alcanzan hasta el
ano 2004, lo que permite detectar
las presiones, subrayar las tenden-
cias, destacar los impactos y mostrar
algunas de las respuestas que se
estan dando por parte de las Admi-
nistraciones Publicas.

Los indicadores del “Perfil Am-
biental de Espana” también hacen
posible ofrecer algunas conclusiones
generales que, a modo de evalua-
cién, nos colocan ante la actual situa-
cién ambiental de nuestro pais.

Entre las principales conclusiones
del “Perfil Ambiental 2005” se pue-
den destacar una serie de aspectos
que permiten realizar una evaluacion
ambiental de ambito general. Como
desafios pendientes se pueden se-
nalar:
= Aumentan las emisiones de ga-

ses de “efecto invernadero”

(GEI). En el periodo 1990-2003,

las emisiones totales de gases de

efecto invernadero han aumenta-
do en Espana cerca del 40,6%. En

2004 el aumento de emisiones ya

se puede cifrar en 47,9 % desde

1990, lo que nos aleja del cumpli-

miento del compromiso de Kioto.
En lo que se refiere a las emisio-
nes totales, Espafna se sitla en
la media de los paises europeos,
con una emisién de GEI por habi-
tante, o referida al PIB, muy baja
comparada con el resto de paises
europeos.

= Aumenta el tamano de las aglo-
meraciones urbanas y la ocu-
pacion del litoral. Espafna se va
configurando cada vez mas como
un pais urbano, con fuertes des-
equilibrios territoriales. Cerca del
79% de la poblacién y el 78% de
las viviendas principales se con-
centra ya en el 12% de los mu-
nicipios, con una superficie del
19% del territorio. En el litoral, la
superficie urbanizada en el primer
kilbmetro de costa ha aumentado
de manera considerable en los ul-
timos anos. En algunas provincias
el litoral urbanizado supera el 50%
de la longitud de la costa.

= Cada vez mas residuos. La ge-
neracién de residuos crece de
manera constante en Espana, de
manera similar a lo que ocurre en

los paises de nuestro entorno. En
2003 se superd la barrera de los
500 kg por habitante y ano, aun
lejos de los 650 kg que alcanzan
otros paises europeos. Elemen-
tos positivos son el aumento del
reciclado (residuos urbanos en
general, vidrio, papel, cartdén, en-
vases) y la disminucién del uso
de vertederos. Aumenta también
la utilizacion de lodos de depura-
dora como fertilizantes.

= Aunque se amplia la superficie de
espacios naturales protegidos en
los ultimos anos, subsisten las
amenazas sobre los ecosiste-
mas. La defoliacién de las masas
forestales para el afno 2005 mues-
tra un notable empeoramiento en
el estado general de nuestro ar-
bolado, reflejado por una impor-
tante disminucién en el nimero
de arboles sanos, con un claro
aumento en los danados (siendo
superior la defoliacién en frondo-
sas que en coniferas).

= Existen problemas asociados
a las caracteristicas climaticas
y geograficas de nuestro terri-

* El informe se inicia con un Resumen de las Principales Conclusiones centrado en los desafios
ecolégico-sociales que se plantean en Espana: las aglomeraciones urbanas, la ocupacién del litoral,
emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el transporte, los residuos, las amenazas sobre los
ecosistemas las presiones derivadas de los sectores con mayor peso en nuestra economia.

Sigue un Marco General, en el que se ofrece de manera sintética la informacién sobre aspectos
territoriales, sociales y econémicos de Espaia: caracteristicas del medio natural, la evolucion de
superficie forestal, la situaciéon de la proteccién del paisaje en nuestro pais, los rasgos bdsicos de
actividad econémica, el reparto de la riqueza y el bienestar social, el crecimiento demogréfico y

la educacién ambiental, la participacién ciudadana o las opiniones de los espafoles sobre el medio

* A continuacién se presentan las Cuestiones Ambientales y Sectores Productivos en 14 capitulos

cada unos de ellos integrado por una Introduccién y los Indicadores correspondientes:

Aire
Agua
Suelo

Naturaleza y Biodiversidad

Residuos
Agricultura

Industria
Pesca
Turismo
Transporte
Hogares
Medio urbano

Energia Riesgos Naturales y Tecnolégicos
* Se incluyen cuatro Apéndices que facilitan el manejo del Informe:

= Indice temdtico de indicadores

= Indice alfabético de indicadores,

= Relacién de Siglas, Acrénimos y Abreviaturas utilizadas en el Informe

= Representantes y técnicos de la Red EIONET y otros expertos colaboradores
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torio. Asi, todos los anos es necesario plantear
verdaderos esfuerzos de gestion, ante los in-
cendios forestales, las sequias y los procesos
erosivos. Respecto a los primeros, se constata
un incremento anual en el nimero de incendios
desde los 12.193 en 1990 hasta los 21.394 en
2004 (incremento del 66%), con marcadas osci-
laciones anuales. En cuanto a la superficie media
por incendio se aprecia una clara tendencia de
disminucién originada por la mejora de la téc-
nica y medios de extinciéon. Si embargo, como
principales causas de los incendios destacan la
intencionalidad y las negligencias (65%), causas

de origen eminentemente antrépico.Respecto a

los problemas de erosion, la realidad es que el

12% del territorio se enfrenta a procesos erosivos

altos, el 33% a procesos erosivos medios y el

55% de la superficie de Espana tiene un proceso

de erosion bajo o muy bajo. No hay que olvidar

que, muy relacionado con esto, mas del 31% de
la superficie de Espana esta sometida a riesgos
altos de desertificacion.

Como sectores criticos, se podria destacar que
las mayores presiones sobre el medio natural en
Espana provienen l6gicamente de los sectores con
un mayor peso en nuestra economia. Entre ellos hay
que citar la construccién, con sus consecuencias de
ocupacion del territorio y los cambios de uso del
suelo ya comentados También destacan el trans-
porte, con una necesidad voraz de infraestructuras
y combustibles, y el turismo, con profundas conse-
cuencias ambientales en ecosistemas fragiles, sobre
todo en el litoral y estaciones invernales.
= El transporte no alcanza la sostenibilidad de-

seada. Espana sigue presentando una economia

intensiva en el consumo del transporte. La deman-
da de transporte de mercancias y de pasajeros

crece por encima de la media europea. Entre 1990

y 2008 el transporte se incremento cerca del 84%,

y el de mercancias lo hizo el 99%. Las inversiones

en infraestructuras, la urbanizacion dispersa y el

incremento del parque de vehiculos contribuyen

a un aumento en las emisiones, soélo ralentizadas

por la modernizacién de la flota y la mejora de los

combustibles. Junto con el transporte por carre-
tera, ha aumentado de manera notable el trafico

aéreo. El Plan Estratégico de Infraestructuras y

Transportes 2005-2020 plantea un incremento del

ferrocarril, mas transporte publico, mayor peso del

transporte maritimo y una mayor intermodalidad.

= Ineficiencia en el uso de fertilizantes sintéti-
cos. El consumo de fertilizantes se ha incremen-
tado el 28% en la ultima década alcanzando los

143 kg/ha en 2004 (de media nacional). Sin em-

bargo esta cifra casi se triplica en algunas CCAA,

mientras que en otras es muy inferior. En la UE,
el consumo medio en 2002 se situaba en 174 kg
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PORCENTAJE DE SUPERFICIE TERRESTRE DE LIC Y
ZEPA SOBRE EL TOTAL DE CADA COMUNIDAD
AUTONOMA, 2004

La Rioja
Ceuta
Canarias
Extremadura
Baleares
Madrid
Asturias
Murcia
Andalucia
Aragon
Cantabria
C. Valenciana
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Estructura de la generacion eléctrica en Espafia, 2004
(%)

Gas natural
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Nuclear 127
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Contribucion de las energias renovables en la
estructura de la Energia Primaria en Espana
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/ha, muy superior al de Espana cifrado en 115,4
kg/ha. Sin embargo, la tendencia europea es de-
creciente al contrario que la espafola.

La evolucion de estos consumos aparece vincula-

da a los procesos de intensificacion agraria, mas

acusados en las regiones mediterraneas La pér-
dida de eficiencia observada contintia sefalando
practicas inadecuadas.

= Se mantiene la ineficiencia en el uso de la
energia. El crecimiento econdmico de los Ulti-
mos anos se ha producido en Espana a costa
de un consumo cada vez mayor de energia y del

incremento de las emisiones de CO, asociadas a

este consumo. El consumo de energia en el pe-

riodo 1990-2003 ha aumentado en mas del 50%,

y ha dado lugar a un incremento practicamente

paralelo de las emisiones de CO, (algo mayor del

47%). Los datos del ano 2005, que no han podido

ser incluidos en esta edicién del Perfil Ambiental

de Espana, indican sin embargo que la economia
espanola comienza a dejar de ser intensiva en el
consumo de energia.

Dentro de lo que se podria definir como senales
para la esperanza encontramos el crecimiento de
la agricultura ecoldgica, el de los Espacios Naturales
Protegidos, la mayor participacion de las energias
renovables, etc. La riqueza del patrimonio natural
espanol y las medidas de proteccién y gestiéon am-
biental que se han ido poniendo en préactica por la
administracion del Estado, Comunidades Autonomas
y Administracién Local, permiten presentar en la ac-
tualidad un balance con elementos positivos.
= La agricultura ecolégica en Espana representa el

2,9 de la superficie agricola utilizada, un porcentaje

préximo a la media de la UE15. Pero su crecimiento

se aprecia mejor si se comparan las 4.235 ha que
ocupaba en 1991 con las 733.182 ha de 2004, lo
que indica que la superficie dedicada a este tipo de
agricultura se ha multiplicado por 172 en 13 anos.

Estas cifras incluyen, es cierto, las tierras de cultivo

propiamente dichas (321.594 ha) y los pastos y

praderas dedicados a la cria ecoldgica de ganado.

Sin embargo, la demanda interna de productos

ecoldgicos es baja, dedicandose la mayor parte de

la produccion a la exportacion.

= Sobre Espacios Naturales Protegidos, nuestro
pais ha experimentado en los ultimos anos un no-
table incremento en el nUmero de ENP declarados,
habiéndose incrementado casi un 104 % su super-
ficie en el periodo 1994-2004. Destaca la variedad
de denominaciones y situaciones legales derivadas
de la Ley 4/89 como parques, reservas, monumen-
tos o paisajes protegidos aparte de otras figuras
de protecciéon establecidas por las Comunidades

Auténomas (Sitios Naturales de Interés Cientifico,

Parques Periurbanos, Enclaves naturales, etc.).
= Destaca también la situacién de otras areas de con-

servacion de la biodiversidad, como son las Zonas



Un indicador ambiental es un dato, variable o estimacién que ha sido seleccionado porque posee una
significacién especial. Por ejemplo, el consumo de energia primaria procedente de las “energias reno-
vables” mide los pasaos hacia la sostenibilidad en el sector energético; o los cambios experimentados
en la “ocupacién del suelo” muestran el fuerte incremento de las dreas artificiales.

La elaboracién de un indicador es un proceso que exige recurrir a las fuentes de informaciéon mas fiables,
contextualizar el dato y presentarlo de un modo facilmente comprensible. Los indicadores condensan la
informacién, nos aproximan al conocimiento de una cuestion ambiental, proporcionan una referencia
util para los gestores del medio ambiente y sirven de instrumento de comunicacién. Ademds, hacen
posible establecer comparaciones en diferentes dmbitos.

Para que los indicadores resulten Gtiles deben reunir una serie de caracteristicas que los hacen aptos para
cumplir las funciones senaladas:

Ser relevantes a la escala que se defina previamente

Comprensibles para un publico amplio

Pertinentes dentro de los objetivos del desarrollo sostenible

Capaces de mostrar tendencias en el tiempo

Limitados en numero, pero elegidos por su significacion

Representativos de un consenso nacional e internacional

Ministerio de Medio Ambiente, 2006: “Espafia: 14 indicadores ambientales”

Especiales de Proteccion para
las Aves y los Lugares de Inte-
rés Comunitario. Estas Ultimas
definen las Zonas Especiales de
Conservacion, que junto con las
primeras configuran la Red Na-
tura 2000, segun establece la
Directiva Habitat (92/43/CEE). En
general, en casi todas las CC.AA.
se aprecia un alto porcentaje de
estas superficies en relacién con
su superficie total.

La participacion de las energias
renovables en la produccion
de electricidad en Espana esta
por encima de la media de la
UE (19,8% en 2004), muy cerca
ya del objetivo marcado por la
UE15 para 2010 (22,1%). Espa-
fa ha alcanzado en 2004 el 6,3%
de participacion de las energias
renovables en el consumo de
energia primaria, frente al 12%
planteado como objetivo por la
UE15 para 2010. Esta cifra no
aumenta mas debido al fuer-
te incremento del consumo de
energia primaria producido en
Espana en los Ultimos anos. Des-
cartando las grandes centrales hi-

droeléctricas, la participacion de
las renovables en la produccion
de electricidad es del 5,5% para
la edlica (Espana es el segundo
pais del mundo en la implanta-
cién de este tipo de energia), del
0,8% la biomasa y del 0,72% el
resto (biogds, solar fotovoltaica
y RU). En general la generacion
eléctrica procedente de fuentes
de origen renovable presenta en
Espana una tendencia al alza.
Como conclusion, parece cla-
ro que en Espana se mantiene un
proceso de desarrollo econémico
que mejora la calidad de vida de la
mayoria de los espanoles. Pero es-
te proceso lleva todavia consigo un
incremento del proceso de urba-
nizacién y un uso intensivo de los
recursos. Todo esto supone que
se mantienen, y a veces aumentan,
las presiones sobre nuestro medio
ambiente. Las emisiones totales de
Gases de Efecto Invernadero se si-
tuan hoy lejos de lo que supondria
el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Protocolo de Kioto.
El transporte mantiene su creci-
miento, que absorbe y compensa

las mejoras tecnologicas en los ve-
hiculos. Son algunas conclusiones,
y no especialmente positivas desde
el punto de vista ambiental.

Pero junto a ellas, los indicado-
res nos muestran otras tendencias.
Hay un crecimiento de los espacios
naturales protegidos, aumenta la
depuracion de las aguas residuales
(y mejoran por tanto la calidad de
los rios, la de los acuiferos y las
aguas litorales). Aumentan también
la agricultura ecolégica, el recicla-
do de residuos urbanos, las empre-
sas con certificacion ambiental, etc.

Aumentan las presiones, pero
también se desarrollan las politi-
cas y las iniciativas encaminadas
a disminuir y corregir las agresio-
nes al medio ambiente. Quizas la
conclusién fundamental sea que
los esfuerzos deben seguir, y no
sélo aquellos en los que sea facil
y rapido obtener resultados, sino
también en las politicas que deben
hacer frente a procesos complejos
y relativamente lentos, como son el
cambio climatico, los procesos ero-
sivos, la desertificacién, las sequias
e inundaciones. 3
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