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2z con mayor frecuencia, los gestores
rentan a la tarea de determinar el valor
de algunos bienes y servicios que la naturaleza presta
y que carecen habitualmente de precio de mercado o
cuyo precio refleja escasamente la funcion o servicio
prestado.

Los activos naturales son considerados por la so-
ciedad como un patrimonio natural de alto valor cuya
contribucién innegable al bienestar social resulta dificil
cuantificar. Razén por la que no se tiene en cuenta su
aportacion al progreso y al desarrollo.

Sin embargo, el sentimiento de pérdida o ganancia
de valores ambientales es una realidad incuestionable
¢Cual es el valor de disponer de un aire limpio? O, si
se quiere {Cudl es el esfuerzo econdémico que hay que
realizar para eliminar la contaminacién atmosférica a
favor de una mejora de la salud publica. Suponer que
el mantenimiento de un aire limpio es una funcién de la
biosfera y, que en consecuencia, no supone coste al-
guno para la sociedad es un pensamiento del pasado,
que es necesario superar.

Nadie puede mantenerse en ese axioma sin contra-
venir la sensibilidad social y los principios de equidad y
justicia implicitos en la idea de “desarrollo sostenible”.

No obstante, la percepcién de que las funciones y
servicios que presta la biosfera no son “gratis” no es ni
mucho menos comudn y no sélo desde la dptica indivi-
dual sino incluso por la colectiva. Parece que los rios
debieran mantenerse limpios, independientemente de
los efluentes que les aportemos, los bosques deberian
absorber todas las emisiones de gases o el suelo de-
beria mantenerse fértil aunque le quitemos su cubierta
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vegetal. Evidentemente ya sabemos que no es asi, que
mantener estos activos naturales en buenas condicio-
nes de calidad, realizando funciones para la sociedad
cuesta esfuerzo, dedicacion, trabajo y “dinero”, en con-
secuencia es necesario evaluar y cuantificar estos ser-
vicios ambientales para que puedan ser contabilizados
adecuadamente.

EL PROYECTO

El conocimiento sobre cémo evaluar los activos
naturales, su pérdida o aumento, ha tenido un fuerte
impulso en las ultimas décadas. Las diferentes metodo-
logias presentan ya puntos de consenso en la comuni-
dad cientifica que han dado como fruto numerosas apli-
caciones practicas realizadas tanto a nivel internacional
como en determinadas regiones Yy territorios espafoles
(si bien, en este caso, todavia son muy escasos los
ejercicios). Se dan, en todo caso, las condiciones para
apoyar un esfuerzo de investigacién en este campo,
que no seria posible sin la masa critica de investigado-
res que en este momento ya existe en nuestro pais.

El Ministerio de Medio Ambiente tiene, por otro lado,
una notable responsabilidad en esta materia. Su aporta-
cién a este campo cientifico resulta de todo punto de vista
pertinente, como impulsor de este trabajo y también co-
mo principal beneficiario institucional de sus resultados.

Por todo lo anterior se ha considerado oportuno
abordar un trabajo que permita conocer el valor de
los activos naturales en todo el territorio espafol. Para
ello, uno de los objetivos esenciales de este proyecto
deberia ser analizar métodos eficaces para expresar
los valores asociados a bienes y servicios ambientales,




funciones ecolodgicas y otros com-
ponentes del capital natural, como
contribucién a la optimizacién de
los procesos de toma de decision
colectiva, asi como servir de refe-
rencia para estudios de detalle so-
bre recursos naturales susceptibles
de usos alternativos.

Se trata, por tanto, de un trabajo
innovador, que tiene como objetivo
ofrecer una herramienta practica
para multiples utilidades del Minis-
terio de Medio Ambiente y por ex-
tension de la Administraciéon Publi-
cay la sociedad en general.

JUSTIFICACION

Diversos son los argumentos
que justifican avanzar en la esti-
macion del valor de los activos
naturales:

1. El coste que supone para la
sociedad la degradacién de
la calidad ambiental y la des-
aparicion total o parcial de
activos naturales, tanto por el
esfuerzo econdémico anadido
para paliar los efectos de la
degradacion ambiental sobre
la salud de las personas, co-
mo la pérdida de bienestar
individual y colectivo.

2. No se puede asegurar un cre-
cimiento econdémico verda-
deramente sostenido si no es
en condiciones de, al menos,
mantenimiento del capital na-
tural (entendido con el con-
junto de bienes y servicios y
la calidad de los mismos que
proporciona la biosfera). La
disminucién de capital natural
deberia ser incluida en los ba-
lances de la actividad social.

3. La valoracion econdmica de
los activos naturales supone
una aproximacién a un mayor
conocimiento de la realidad
del marco donde se desarro-
Ilan los procesos sociales, lo
que permite un mayor conoci-
miento a la hora de las tomas
de decisiéon y definicién de
prioridades publicas.

4. Los avances de la investigacién
y el conocimiento encuentran en
la naturaleza nuevas formas de
materializar recursos hasta aho-
ra desechados o infrautilizados.
Es por tanto un deber social
trasmitir el patrimonio natural en
unas condiciones de conserva-
cion adecuadas para las futuras
generaciones.

Uno de los objetivos
esenciales de este proyecto
es analizar metodos
eficaces para expresar los
valores asociados a hienes
y servicios ambientales,

funciones ecologicas y otros
componentes del capital
natural, como contribucion
 [a optimizacion de los
irocesos de toma de
tecision colectiva

La responsabilidad de conocer,
evaluar y conservar es, por tanto,
una tarea de Estado que requiere la
mayor dedicacion, siendo éstas las
razones por las que se aborda un
trabajo tan complejo como la de-
terminacion del valor de los activos
naturales de Espana.

OBJETIVOS

El proyecto tiene como objetivo
principal evaluar econdmicamente los
bienes y servicios prestados por la na-
turaleza en cada elemento territorial del
Estado de forma continua para toda
Espana, estableciendo como objetivos
concretos:

12, Identificar los activos naturales
que formen parte del patrimonio
natural espanol. Estableciendo
el modelo fisico de asignacién
del valor y determinacion de di-
cho valor territorializado.

22. Construir un sistema de infor-
macion territorial del capital
natural por agregacion de los
valores de los activos naturales.

32. Elaborar modelos de ayuda a
la valoracion de impactos am-
bientales y territoriales ocasio-
nados por eventos naturales o
actuaciones artificiales.
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Mantener los activos
naturales en buenas
condiciones de calidad,
realizando funciones para la
sociedad cuesta esfuerzo,
dedicacion, trahajo y
“dinero”, en consecuencia
£s necesario evaluary
cuantificar estos servicios
ambientales para fue
nuedan ser contabilizados
alecuadamente

42, Ayudar a la evaluacion previa
de danos emergentes por ca-
tastrofes o accidentes de ori-
gen natural o humano.

En este sentido cabe destacar
que hay dos aspectos, que si bien
estan considerados entre los ob-
jetivos genéricos, no pueden ser
abordados en toda la profundidad
posible cuando la referencia es
todo el territorio del Estado: La
valoracion de la responsabilidad
ambiental y la valoracién indivi-
dualizada de los activos naturales
La valoracion de la responsabi-
lidad ambiental

Este tipo de valoracién tiene
su referencia en la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre responsabili-
dad ambiental en relaciéon con la
prevencién y reparacién de danos
ambientales.

Si la normativa exige que “el
que contamina paga” la sociedad
debe exigir que se pague en con-
sonancia con el dano directo pro-
ducido, el capital natural detraido,
los efectos a corto y largo plazo y
el dano (perjuicio) social.

La posibilidad de realizar una
valoracién econdémica de los ac-
tivos naturales para toda Espafna
pretende establecer dicho valor
monetario a la escala del conjunto
del territorio nacional. Esta valora-
cion general supondra una refe-
rencia de base para la valoraciéon
de la responsabilidad ambiental
en el caso de afeccion total o par-
cial de un espacio fisico, aunque
la evaluacién concreta, tanto fisica
como temporal, de la zona afecta-
da requerird de una mayor especi-
ficidad del analisis que, en ningun
caso, un procedimiento extensivo
como el que se propone puede
reemplazar.

La valoracion individualizada de
los activos naturales

En numerosas ocasiones, el
propdsito de la valoracion de los
activos naturales no es conocer
el valor ambiental acumulado de
un determinado territorio sino eva-
luar cémo un determinado activo
puede cambiar de valor depen-
diendo de su calidad, disponibili-
dad, emplazamiento, composicion,
riesgo, demanda social, etc. En
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esta situacion, el activo natural pier-
de su denominacién genérica (agua,
bosque, suelo, etc.) para convertirse
en la zona del rio aquella, el bosque
de tal o el suelo de cual. Un estudio
inicial sobre la valorizacién econé-
mica de los activos naturales debe
pretender llegar a un elevado nivel
de concrecién, aunque sin agotar
las posibilidades de investigacién
futura. La evaluacién individualizada
de los activos naturales requiere un
trabajo de mucho mayor detalle, in-
abordable a corto plazo, aunque la
metodologia y la técnica estén ope-
rativas o puedan estarlo en un breve
plazo de tiempo.

Igual que en el caso de la respon-
sabilidad ambiental, el resultado del
trabajo de valoracién ambiental de
los activos naturales puede ofrecer
un valor significativo del activo natu-
ral que se pretende evaluar de forma
especifica, lo que permitird tener un
dato de extraordinaria importancia
como referencia para el estudio en
profundidad del activo concreto.

EL ENFOQUE DEL PROYECTO

El valor econdmico del capital na-
tural depende de diversos factores
que van desde los precios en el mer-
cado de algunos bienes y servicios
evaluados, hasta la percepcion sub-

jetiva del valor de otros. Tanto unos
como otros son de caracter dinami-
co, unos con referencia a las reglas
del mercado, que marcan su esta-
bilidad o variacién; los otros sujetos
a los cambios de apreciacion indivi-
duales y colectivos. En general, to-
dos sometidos a la propia evolucion
dinamica de los activos naturales.

Uno de los principios en los que
se basa el estudio es en la valo-
racion de un sistema general de
explotacion/uso sostenible de los
activos naturales, por lo que se
pretende determinar el valor de los
activos en una situacion de equi-
librio entre la presion total de uso
del activo y su capacidad de rege-
neracion.

El otro principio basico es la for-
ma de plantear la valoracién de los
activos. En este trabajo, la deter-
minacion de valor de los activos
naturales se considera el resultado
de la integracién de los valores de
“uso y no uso”, siendo los primeros
aquellos que se pueden englobar
en las caracteristicas de utilizacion
directa, como las materias primas,
indirecta, como la regulacién de
los ciclos naturales o asimilacién
de residuos, o de opciéon, como
relativos a las posibilidades aun por
descubrir de dichos activos natu-

rales. Asimismo, los valores de no
uso pueden considerarse como
los valores susceptibles de trans-
ferir a las generaciones futuras o
aquellos de apreciacién intrinseca
de caracter individual como es la
valoracion de los activos por su
propia existencia.

LOS ACTIVOS NATURALES
CONSIDERADOS EN
EL PROYECTO

Los activos naturales son los
territorios o espacios fisicos que
sustentan un determinado tipo de
ecosistema general, que prestan
bienes y servicios ambientales igua-
les o muy parecidos, susceptibles
ademas de incorporar un modelo
de valor Unico.

Cabe, no obstante, resefiar que
la existencia de un modelo Unico no
implica la sencillez del mismo, bien
al contrario. El modelo incorporarg,
en forma de multiples variables, las
diferentes caracteristicas, funciones y
servicios ambientales de los territorios
0 espacios concretos que conforman
cada uno de los activos considerados.

Para la definicién de los activos
se han tenido en cuenta los siguien-
tes condicionantes:
® Garantizar la cobertura geografi-

ca integral del Estado.
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® Evitar espacios vacios o solapes.

® Definicion cientifica ajustada a la
realidad de la tipologia de activo
natural que se trate.

De acuerdo con estas condiciones

se han establecido los siguien-

tes tipos de activos:

Océano abierto y plataforma

continental

Zona costera

Bosques

Aguas continentales

Suelo agricola y pastos

Zonas aridas y desiertos

Areas urbanas

Roquedos y zonas de alta

montana

SERVICIOS AMBIENTALES

Estos activos naturales son res-
ponsables de prestar diferentes
funciones y servicios ambientales
que si bien eran intuidos genérica-
mente, sin embargo poco o nada
eran considerados ni cuantificados
desde la ciencia, ni mucho menos
desde la técnica y la responsabi-
lidad publica. Con la publicacién
en 1997 del articulo “The value of
the world’s ecosystem service and
natural capital’, se hace un esfuer-
zo por acotar lo que se entiende

por capital natural y servicios de
los ecosistemas. A partir de este
momento el mundo cientifico ha
tenido una referencia sobre la que
debatir, aunque la formulacién de
dichos servicios ambientales haya
sido cuestionada en algunos casos.

Sin embargo, con matices o
con mayor o menor grado de con-
crecién, los 17 servicios ambien-
tales que propone en su articulo
han sido una referencia ineludible
para todos los planteamientos pos-
teriores de valoracién de las funcio-
nes ambientales. El proyecto del
Ministerio de Medio Ambiente no
es ajeno a esta propuesta, de tal
manera que los servicios ambien-
tales considerados inicialmente
son: Regulacion de los gases (at-
mosfera), Regulacion del clima,
Regulacion de las perturbaciones,
Regulacion hidrica, Suministro de
agua dulce, Control de la erosion,
Formacion de suelo, Ciclo de nu-
trientes, Tratamiento y asimilaciéon
de residuos, Polinizacién, Control
biolégico, Habitat, Produccién de
alimentos, Materias primas, Recur-
sos genéticos, Recreo y Cultura.
Aunque resulta evidente que no
todos ellos son prestados con la
misma intensidad por los activos
considerados.

RESULTADOS ESPERADOS

La metodologia del proyecto
permitira alcanzar el conocimiento
del valor de cualquier parte del terri-
torio georreferenciada, desagrega-
da por tipo de valor y discretizada
en elementos de 1Ha. de superficie,
presentando las siguientes venta-
jas:
® La georreferenciacion permitira

determinar el valor total o par-

cial de las zonas que se quiere
estudiar ya sean superficies
determinadas por limites admi-
nistrativos (p.e. términos muni-
cipales, provincias, regiones)

o zonas de limites aleatorios

(p.e. area de un incendio, zo-

na de inundacién, etc.).
® |a desagregacion por capas de

activos ofrecera la posibilidad de
obtener el valor individualizado
de cada uno de ellos, asi como

posibles agregaciones parame-
trizadas con los coeficientes de
ponderacién que se consideren
oportunos (p.e. efectos de las
sequias segun su intensidad, %
de bosque afectado por un in-
cendio, etc.)

® | a modificacién parcial o total
del valor de alguno de los ele-
mentos individuales que con-
forman un activo concreto, la
incorporacion de nuevos ele-
mentos o los cambios en los
modelos, son funciones que
podran incorporarse para ac-
tualizar el valor integrado de los
activos naturales y, en conse-
cuencia, el valor agregado de
todos ellos.

® FE| sistema tendra la capacidad
de realizar un seguimiento tem-
poral de la evolucién del valor
de los activos naturales, de tal
manera que se pueda estable-
cer un histograma del valor al
cabo de los afnos, apreciando la
ganancia o pérdida de valor de
los diferentes territorios.

APQOYO TECNICO-CIENTIFICO

Este proyecto, cuyos resulta-
dos se esperan para dentro de dos
anos, esta siendo dirigido desde la
Division de Desarrollo Territorial de
la Secretaria General para el Terri-
torio y la Biodiversidad; que cuenta
con el apoyo técnico y cientifico
del Grupo TRAGSA, a través de la
Direccién de Asuntos Medioam-
bientales de TRAGSATEC, con la
colaboracién del Departamento de
Fundamentos de Economia e Histo-
ria Econémica de la Universidad de
Alcala, que coordina la participacion
de la ETS de Ingenieros Agrénomos
y de Montes de la Universidad de
Cordoba, Departamento de Econo-
mia Agraria de la ETS de Ingenie-
ros Agronomos y Departamento de
Economia y Gestion Forestal de la
ETS de Ingenieros de Montes de la
Universidad Politécnica de Madrid,
Departamento de Economia Apli-
cada de la Universidad de las Islas
Baleares y Departamento de Eco-
nomia de la Universidad del Pais
Vasco. o8
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