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as politicas de conser-
vacion han tenido un impulso decisivo en
los dltimos quince afnos de la mano de
iniciativas y acuerdos tanto en el ambito
internacional como a escala nacional. La
mayoria de los sectores de la sociedad se
han concienciado sobre la importancia de
mantener la biodiversidad del planeta y
se ha integrado el concepto de desarrollo
sostenible en los més diversos planes de
actuacioén. La firma del Convenio de Di-
versidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992)
fue uno de los hitos significativos en la
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Genéticos

implantacion de los nuevos principios y
en él se establecié que las partes contratantes elabo-
rarian estrategias, planes o programas nacionales para
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biologica, e integrarian estos conceptos en los planes,
programas y politicas sectoriales e intersectoriales. Es-
pafna, en respuesta a la firma del Convenio, publicé en
1999 la Estrategia Espanola para la Conservacion vy el
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica.

El sector forestal, directamente ligado al manejo
del medio, no ha sido ajeno a esta transformacién y ha
sido objeto de procesos especificos para incorporar
los principios de conservacién de la biodiversidad y
uso sostenible a los objetivos y métodos de la gestién.
Hay que mencionar el Proceso Paneuropeo de Bos-
ques, del que ha derivado el Programa Europeo de
Conservacion de Recursos Genéticos Forestales (EU-
FORGEN), iniciado en 1994, y la Estrategia Forestal
Europea (1998). A nivel nacional, estas iniciativas se
han plasmado en documentos como la Estrategia Fo-
restal Espanola (1999), el Plan Forestal Espanol (2002)
o la Ley 43/2003, de Montes. En ellos se senala el va-

lor de las areas forestales como mantenedoras de gran
parte de la biodiversidad bioldgica terrestre de Espana,
y se plantea el objetivo de la conservacién de la diver-
sidad biolégica mediante el fomento del uso sostenible
de sus componentes en los espacios forestales.

La Ley de Montes tiene entre sus principios inspi-
radores la gestidon sostenible de los montes, la multi-
funcionalidad, la conservacién y la restauracion de la
biodiversidad y la integracion de los objetivos inter-
nacionales sobre biodiversidad en la politica forestal
espanola. En su articulo 53 establece que “el Minis-
terio de Medio Ambiente, en colaboracién con las
comunidades auténomas, elaborarad y desarrollara pro-
gramas de ambito nacional que promuevan la mejora
genética y la conservacion de los recursos genéticos
forestales”. En cumplimiento de ese mandato, el Co-
mité Nacional de Mejora y Conservacién de Recursos
Genéticos Forestales, como érgano de coordinacién
entre Comunidades Auténomas y la Administracién
General del Estado, decidié elaborar un documento
estratégico para la conservacién y el uso sostenible de
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los recursos genéticos forestales
en Espana. En marzo de 2005 se
aprobaron los contenidos que de-
beria incluir dicho documento vy el
programa de desarrollo, que pasa-
ba por la creaciéon de un Grupo de
Trabajo. Este incluyé un grupo de
redaccidon compuesto por personas
procedentes de las Comunidades
Auténomas, el Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia. Como apoyo a las
tareas de elaboracién y redaccion
se constituyé un Panel de Expertos
con técnicos y gestores de la Admi-
nistracion y personal de las Univer-
sidades y centros de investigacion,
con la labor de revisar y corregir los
sucesivos borradores elaborados,
ademas de realizar aportaciones y
sugerencias a la redaccion.

Una vez elaborado el borrador
definitivo de la Estrategia Espanola
para la Conservacion y el Uso Sos-
tenible de los Recursos Genéticos
Forestales, se remiti6 al Comité,
que aprobo el documento el 11 de
mayo de 2006, en reunion celebra-
da en La Laguna (Tenerife). Este
documento (www.inia.es/genfored.
html) sera presentado a 6rganos de
superior rango administrativo y de
gestion de los bosques para lograr
el maximo apoyo vy difusién a todos
los niveles de actuacion.
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“Amenazas a los recursos
genéticos forestales derivada de
actuaciones de sectores distintitos
al forestal. Fragmentacion de
poblaciones de Populus alba.

LA ESTRATEGIA
ESPANOLA
PARA LA
CONSERVACION
Y EL USO
SOSTENIBLE DE
LOS RECURSO0S
GENETICOS
FORESTALES
(ERGF).

La ERGF se

plantea como un
marco de traba-
jo para el apoyo,
el desarrollo y la
coordinacion de
actividades y pro-
gramas de conser-
vacién y mejora
genética forestal,
que facilite la co-
operacién y la in-
tegracién de las iniciativas llevadas
a cabo desde distintas administra-
ciones y organismos. En ella se de-
sarrollan aspectos tratados tanto
en la Estrategia Espanola para la
Conservaciéon y Uso Sostenible de
la Diversidad Biolégica como en la
Estrategia Forestal Espanola para
la implementacion de los objetivos
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4 Reconocimiento del papel de
las formaciones forestales, de
sus multiples funciones (ecolo-
gicas, econémicas y sociales) y
de su valor como ecosistemas
de alta biodiversidad.

4 Conservacion del potencial de
los montes, preservando su di-
versidad genética e implicando a
sectores no forestales cuyas ac-
tividades constituyan amenazas
para las formaciones forestales.

4 Conservacion de los recursos
genéticos forestales, promo-
viendo actuaciones inmediatas,
susceptibles de adaptarse a los
nuevos conocimientos y de inte-
grarse en la gestion forestal.

4 Integracién del uso sostenible
en los planes forestales, asi co-
mo en actividades de otros sec-
tores con incidencia en los re-
cursos genéticos forestales.

4 Promocién de planes de mejora

Pinus sylvestris L

“Las poblaciones relicticas, muchas de ellas de gran valor ecoldgico,
Se encuentran amenazaadas, lo que justifica un Plan Nacional para su
salvaguardia. Poblacion relictica de Pinus sylvestris de Trevenque ( Granada)
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Para afrontar los nuevos retos derivados de la Estrategia la Direccion General para la
Biodiversidad a redefinidos las funciones y objetivos de los Centros de Mejora Genética
forestal como Centros de Recursos Genéticos Forestales.

Centros Nacionales de Recursos Genéticos Forestales
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Las amenazas para una especie pueden ser complejas, como es el caso del olmo, en que
intervienen el hombre, con la infroduccion de especies no autoctonas, el hongo como
patégeno y los insectos como vectores de la enfermedad.

Pinus pinaster Ait.
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Incendio Forestal
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Los incendios forestales pueden ocasionar

alteraciones severas a la estructura y dinamica de
las masas forestales.
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de productos forestales con repercu-

sién en el sector industrial y para satis-

facer las necesidades de materiales de
reproduccion.

A Participacion de los diferentes sectores
implicados en la gestion forestal, y co-
ordinacién entre las distintas adminis-
traciones y/o colectivos implicados.

4 Formacién de los técnicos y gestores
en materia de conservacién y uso sos-
tenible, y fomento de la investigacion.

4 Divulgacioén y concienciacion de la so-
ciedad sobre el valor de los recursos
genéticos forestales.

El objetivo final de la ERGF es /a con-
servacion y el uso sostenible de los re-
cursos genéticos forestales en Espana,
preservando su capacidad de evolucién
y garantizando su uso a las generaciones
futuras. Para conseguirlo, se plantean una
serie de metas especificas que pasan por:
4 Documentar los recursos genéticos fo-

restales actuales y su estado de con-

servacién, asi como los recursos que
pueden ser de interés en programas de
mejora.

4 Establecer mecanismos para identificar
las necesidades en materia de mejora
y par actualizar las prioridades de con-
servacion.
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La Estrategia plantea
como uno de sus
principales ejes,

la coordinacion
entre los agentes
implicados.
Creacion del Banco
de Germoplasma
Forestal en Red

R

BANCO DE GERMOPLASMA FORESTAL EN RED
(CONSERVACION Ex

9

[TU DE R.G.F.)

4 Apoyar los trabajos de mejora,
conservacion y uso sostenible y
facilitar el acceso a la informacién
y a los materiales genéticos.

4 Incorporar los principios de la
conservacion y uso sostenible a
la gestion forestal.

4 Fomentar la formacion y capaci-
tacion de los profesionales impli-
cados en la gestion y la conser-
vacion tanto del medio natural
como especificamente forestal.

4 Promover la cooperacién en-
tre comunidades auténomas vy
la Administracion General del
Estado para el intercambio de
informacion, coordinacién de
actividades, definicion e imple-
mentacion de planes y progra-
mas nacionales.

4 Facilitar la interaccion entre los
diferentes actores que partici-
pan en la conservacion, el uso y
la mejora de los recursos genéti-
cos forestales.

4 Promover y facilitar la coope-
raciéon internacional en temas
relacionados con el ambito de la
ERGF.

La Estrategia establece un am-
bito de actuacion que incluye las
especies forestales tal como se de-
finen en la Ley 43/2003, es decir,
las especies arboreas, arbustivas,
de matorral o herbaceas, no ca-
racteristicas de forma exclusiva del
cultivo agricola. Dada esta amplia
definicion, se fija un listado de las
especies que se consideran priori-
tarias en el momento actual debido
a su amplia utilizacion, a estar in-
cluidas en otros programas de con-

servacién o mejora o por ser objeto
de gestion forestal. Este listado es
susceptible de modificacion segin
cambien las necesidades o priori-
dades de actuacion en los campos
de la conservacion, el uso y la me-
jora genética.

El documento de la ERGF se
divide en cuatro partes. La prime-
ra parte, introductoria, expone los
antecedentes, los objetivos y los
principios sobre los que se asienta
la Estrategia.

La segunda parte realiza un
diagndstico de la situacion actual
tanto de los recursos genéticos fo-
restales de nuestro pais (medio fi-
sico, factores que determinan su
variabilidad genética, amenazas
existentes) como de las herramien-
tas que actualmente existen: Espa-
cios Naturales Protegidos (incluyen-
do los ZEC), el Programa Europeo
de Conservacion de Recursos Ge-
néticos Forestales (EUFORGEN),
las infraestructuras de los centros
de la AGE y las Comunidades Auto6-
nomas, los programas ya iniciados
de mejora y conservacion, asi como
la disponibilidad de nuevas tecnolo-
gias, posibilidades de formacién y
de |+D+i.

Una tercera parte presenta las
herramientas, medidas y planes de
actuacion que la Estrategia prevé pa-
ra la consecucion de sus objetivos.

Finalmente, la cuarta parte esta
dedicada a detallar las necesida-
des de coordinacién y cooperacion
entre administraciones, agentes e
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La mejora genética debe formar parte activa de la Estrategia. Huerto semillero de Pinus Sylvestris ( Valsain)

iniciativas, tanto a nivel nacional co-
mo internacional (Red Natura 2000,
programa EUFORGEN). ElI Comité
Nacional de Mejora y Conservacién
de Recursos Genéticos Forestales
es el 6érgano de coordinacién entre
administraciones, y la Comision Na-
cional de Proteccién de la Naturale-
za, a la que esté adscrito, ha de rea-
lizar las funciones de coordinacion
y flujo de informacién entre distintos
Comités y distintas iniciativas del
Ministerio (EEDB, EFE, etc.).

PRINCIPALES HERRAMIENTAS
Y PLANES DE LA ERGF

La toma de decisiones en la
practica de la gestion forestal se ve-
ra facilitada con el establecimiento
de indicadores del estado, amena-
zas y necesidades de los recursos
genéticos, que seran Utiles también
para el desarrollo de la Estrategia.
Para conseguir esta informacion ac-
tualizada se pondra en marcha el
Sistema nacional de evaluacion y
seguimiento de los recursos genéti-
cos forestales. De él formaran parte
la red de ensayos genéticos y las
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parcelas que permitan la evaluacion
periddica de los recursos. Esta red
de parcelas incluira las utilizadas en
otras herramientas como el Inven-
tario Forestal Nacional o el Mapa
Forestal, entre otros, ademas de las
que se establezcan para este fin.

La revision de instrumentos
disponibles pone de manifiesto la
existencia de infraestructuras que
permiten llevar a cabo las activida-
des de conservacion y mejora, si
bien seria precisa una mayor coor-
dinacion. Para mejorar la sinergia
entre instalaciones y centros, se
establece en la ERGF la creacion
del Banco de Germoplasma Fores-
tal en Red y del Laboratorio virtual
de evaluacion de recursos genéti-
cos forestales. El primero cumple el
objetivo de conservacion ex situ de
recursos genéticos forestales, esta-
bleciendo colecciones de semillas
0 plantas vivas y suministrando ma-
teriales a quien lo solicite. Se orga-
niza como un Banco en red, con un
nodo central (la Direccion General
para la Biodiversidad), constituido
por los centros que voluntariamente

se incorporen. El Laboratorio vir-
tual esta constituido por una serie
de laboratorios de referencia con
instalaciones que permitan la eva-
luacion, caracterizacién y mejora de
los recursos genéticos forestales,
y que se complementen entre si.
Entre estas instalaciones deberian
figurar: invernaderos con alto grado
de control ambiental, infraestructu-
ras para la propagacién de mate-
rial, laboratorios de caracterizacion
molecular y viveros de evaluacion.
Se organiza igualmente como un
laboratorio en red.

Los actuales Centros Naciona-
les de Mejora Genética Forestal,
dependientes de la Direccién Gene-
ral de Biodiversidad, ampliaran sus
funciones y pasaran a constituirse
como Centros Nacionales de Re-
cursos Genéticos Forestales. Para
mejorar su eficacia, estos centros
se constituirdn en centros especia-
lizados de acuerdo al tipo de infra-
estructuras de que disponen y las
especies en que se trabaja.

Para facilitar el acceso a la in-
formacién sobre materiales de re-
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Conservacion ex situ: con-
servacion de componentes de
la diversidad bioldgica fuera
se sus habitats naturales.

Conservacion in situ: con-
servacion en los entornos en
que los componentes de la
diversidad biolégica han de-

produccion, unidades de conserva-
cién, etc., han de potenciarse los
Registros y Bases de Datos sobre
recursos genéticos forestales. En
este aspecto juega un papel esen-
cial el Banco de Datos de la Biodi-
versidad, que debe erigirse como
la principal herramienta de la ERGF
para recopilar la informacién gene-
rada, de tal forma que pueda po-

Sistema Nacional de evaluacion y seguimiento de

RGF

-Red de seguimiento de los recursos genéticos forestales

-Red nacional de ensayos genéticos
Infraestructuras
-Banco de Germoplasma Forestal en Red

Plan Nacional de Conservacion
de Recursos Genéticos
Forestales

-Centros Nacionales de Mejora y Conservacion de RGF

-Laboratorio virtual de evaluacion de recursos genéticos

forestales

Registros y Bases de datos sobre los RGF
-Registro Nacional de Unidades de Conservacion

-Silvadat

-Base de datos del origen de las masas de especies

forestales

Criterios orientadores para la gestion y el uso

Plan Nacional de Mejora
Genética Forestal

Plan Nacional de Poblaciones
Amenazadas

sostenible de los recursos genéticos forestales

-Criterios para el uso de los materiales forestales de

reproduccion

-Criterios para la gestion de las masas forestales

Desarrollo normativo
Formacion
Divulgacion y concienciacion piblica

Plan de seguimiento y
actualizacion de la ERGF

Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i)

nerse a disposicion de los usuarios.
Entre ellos, el Registro Nacional de
Unidades de Conservacion integra
la informacion sobre las Unidades
de Conservacion, tanto in situ co-

Foto de grupo del Comité de Mejora y Conservacion de Recursos
Genéticos Forestales. Organo de Coordinacion entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas, en cuyo seno ha sido
elaborada la Estrategia.
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mo ex situ, siguiendo el modelo de
funcionamiento del actual Registro
Nacional de Materiales de Base. De
igual manera, SILVADAT, la base de
datos que gestiona este registro, se
ampliara para incluir la nueva infor-
macion.

Otras de las medidas propues-
tas pasan por establecer Criterios
orientadores para la gestion y el
uso sostenible de los recursos ge-
néticos forestales, tanto para el uso
de los materiales forestales de re-
produccién como para la gestion de
las montes; cubrir lagunas normati-
vas sobre conservacion y uso de
los recursos genéticos forestales;
extender la formacion a los distintos
niveles profesionales relacionados
con las actividades de conserva-
cién y uso, asi como la divulgacion
de las actividades y resultados del
desarrollo de la Estrategia. También
se identifican las lineas de investi-
gacion, desarrollo e innovacién que
han de fomentarse prioritariamente.

Por otro lado, La ERGF consi-
dera como esenciales, al margen
de nuevas propuestas, la puesta en
marcha de cuatro planes de actua-
cién dirigidos a establecer herra-
mientas e infraestructuras basicas
para el desarrollo de la Estrategia,
asi como a iniciar las actividades



PLANES DE ACTUACION

Plan Nacional de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales

Su objetivo es definir prioridades en materia de conservacion,
desarrollar metodologias y crear mecanismos de coordinacion de
las actividades de conservacion y de intercambio de informacién y
materiales. Se plantea ante la necesidad de integrar herramientas y
actuaciones que permitan llevar g cabo las actividades precisas,_la
coordinacién de los esfuerzos realizados por distintas Administracio-

nesy or?anlsmos y la elaboracion de pautas sobre la gestion y el uso

sostenible de los recursos.

Plan Nacional de Mejora Genética Forestal
La gestién forestal se enfrenta a nuevos escenarios (cambio ?Iobal,

nuevas

demandas sociales, plagas y enfermedades), para

o que

Freasa materiales forestales de reproduccion adecuados a estos

ines. Ademds, existen

e la Administracion General

rogramas de mejora ya iniciados, tanto des-
del Estado como de las comunidades

auténomas, cuya coordinacion es deseable. El ob]!_ehvo de este plan

es crear programas nacionales
actividades

1 lles de _mejora gené
e distintas administraciones y promover acciones para

ica, coordinar las

la obtencion de materiales forestales de reproduccién mejorados de

modo que se ]garcm’rice el cumﬁal
s de la

cas, sociales y/o ecolégica

imiento de las funciones econémi-
s masas forestales.

Plan Nacional de Poblaciones Amenazadas
El objetivo es garantizar el mantenimiento, mediante acciones in-

mediatas,

de los recursos genéticos de poblaciones singulares de las

ue_se conoce su alto rles(?o de desaparicién o alteracion genética

ebido a amenazas de

istinto origen

contaminacién genética,

fragmentacion, reduccion del tamano poblacional, etc.).

Plan de Seguimiento y actualizacion de la ERGF

Se justifica por la necesidad

de adaptar la Estrategia a futuros

cambios en la estructura y competencias de las Administraciones

o a_nuevos

desarrollos normativos.

La puesta en marcha deberia

implicar cambios en las herramientas descritas en este documento.

Igualmente, el caracter

r dinadmico de los recursos genéticos foresta-
les, tanto por factores intrinsecos como extrinsecos,

acen necesario

adecuar las prioridades de actuacion sefaladas.

que se consideran urgentes. El
mecanismo para la elaboracion y
puesta en marcha de los Planes de-
rivados de la Estrategia pasa por el
Comité Nacional de Mejora y Con-
servacion de Recursos Genéticos
Forestales. La elaboracién de un
determinado plan podra ser pro-
puesta al Comité por una o varias
comunidades auténomas, por el
Grupo Consultivo o por cualquier
agente social interesado. Si el Co-
mité la considera positivamente,
aprobara la creacion de un grupo
de trabajo para su redacciéon. Una
vez elaborado, se remitira al Comi-
té, que procedera a su aprobacion
o rechazo a la vista del informe (no
vinculante) emitido por un grupo
de expertos que actia como Grupo
Consultivo del Comité.

PERSPECTIVAS

Los cambios que se estan pro-
duciendo a nivel ambiental ocasio-
naran una respuesta a nivel bioti-
co, siendo las nuevas condiciones
inciertas y la respuesta biolégica
igualmente imprevisible. Ante esta
perspectiva, y siendo conscientes
de las escalas temporales en las
que podemos actuar, la conserva-
cion de los recursos genéticos ha
de ir dirigida a mantener y preser-
var, en la mayor medida posible,
los procesos que faciliten la evolu-
cion bajo las nuevas condiciones
ambientales de los ecosistemas,
mediante el mantenimiento de los
factores que intervienen en la es-
tructuracion de la diversidad gené-
tica de las especies. La diversidad
es un requisito esencial para que

las especies puedan afrontar las
nuevas condiciones y es necesaria,
por tanto, su preservacion. En este
sentido, las actuaciones previstas
en la ERGF seran sin duda un ele-
mento fundamental para conseguir
este objetivo.

El documento de la ERGF es-
tablece los objetivos, herramientas
y mecanismos para avanzar en la
conservacion y uso sostenible de
los recursos genéticos forestales.
La implementacion de la Estrategia
implica a diversos agentes y a di-
versos sectores de la sociedad, ya
que, ademas de las forestales, otras
actividades repercuten directamen-
te sobre los recursos genéticos (por
ej. turismo, industria, etc.). Los téc-
nicos y gestores forestales deben
ser conscientes de la necesidad
de incorporar un nuevo elemento
(la diversidad genética de las es-
pecies) en las actuaciones que se
realizan en los distintos ambitos, y
compatibilizar, cuando sea posible,
la conservacion de estos recursos
con su uso sostenible. Este uso de-
be incluir actividades de mejora ge-
nética cuando las necesidades lo
requieran.

Es imprescindible, ademas, que
las actividades se deriven de la Es-
trategia tengan una adecuada divul-
gacion tanto entre usuarios directos
como en la sociedad en general,
asi como realizar labores de con-
cienciacion sobre el valor de estos
recursos. s
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