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Instinuts do Cumstians
Agrarios y Medicombiemoles

COMENTARIDS SOBRE EL BORRADDR
DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE RESPONSABILIDAD MEDIDAMBIENTAL

a Ley de Responsabilidad medio-
ambiental va a incorporar a la legislacién espa-
nola, antes del 30 de abril de 2007, la Directiva
2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental
en relacién con la prevencién y reparacién de da-
nos ambientales.

Su principal objetivo es establecer un sistema
comun de responsabilidad para todos los estados
miembros, basandose en el principio de que “quien
contamina paga” y estableciendo para ello acciones
preventivas y acciones reparadoras.

La futura ley de Responsabilidad medioam-
biental sera de aplicaciéon a los dafnos medioam-
bientales y a las amenazas inminentes de que
tales danos ocurran, causados por determinadas
actividades profesionales (enumeradas en su
anexo lll).

Para ello establece un doble régimen de res-
ponsabilidad. Por un lado, una responsabilidad
objetiva, que atiende a la naturaleza de la actividad
desarrollada. Y por otro, un sistema de responsabi-
lidad subjetiva en los casos en que medie culpa o
negligencia.

Segun su articulo 16.1 la directiva “no constitui-
ré obstaculo para que los Estados Miembros man-
tengan o adopten disposiciones mas rigurosas en
relacién con la prevencion y reparacion de danos
ambientales...”

Asi, el borrador espanol introduce dos noveda-
des importantes. La primera de ellas es la exigen-
cia a los operadores que realicen determinadas
actividades profesionales de constituir garantias
financieras para poder hacer frente a posibles
danos. Para ello propone tres modalidades de ga-
rantia: la suscripcion de una péliza de seguro, la
obtencién de un aval y la constitucién de fondos
ad hoc.

Es relevante observar que las cuantias minimas
se establecen en funcién del tipo de riesgo, y que
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pueden llegar hasta los 20 millones de euros en
los casos de actividades de riesgo muy grave, por
lo que supondra una notable carga financiera para
las empresas. A eso hay que ahnadir la grave in-
seguridad juridica e indefensién a los ciudadanos
que podria provocar el hecho de que sera la admi-
nistracion la encargada de asignar las actividades
a los niveles de riesgo en base a un “método reco-
nocido”.

La segunda novedad que incorpora el borrador
es la creacion de un Fondo estatal de reparacion
de dafnos medioambientales para sufragar los
gastos derivados de las medidas de prevencion,
evitacién y reparacion de los bienes de dominio
publico.

Pero lo realmente preocupante es que indepen-
dientemente del complejo régimen de obligacio-
nes relativas a la adopcién de medidas de preven-
cioén, evitacion de nuevos dafnos o de reparacion,
previstas en el anteproyecto, los operadores estan
sujetos a un régimen de infracciones y sanciones
que pueden ascender hasta los dos millones de
euros.

Por tanto, este duro régimen sancionador junto
con la multitud de leyes existentes en la materia y
la dificultad para poner limites o decidir cuando se
han producido dafos medioambientales, provocan
una evidente falta de seguridad juridica con la con-
secuente indefension para los ciudadanos, y hacen
necesaria una importante labor de concienciacién
sobre el respeto al medio ambiente en la actividad
empresarial.cs
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