Conferencia Sectorial:

PRESENTACION DE LOS BORRADORES DE LOS

PROYECTOS DE LEY DE PATRIMONIO NATURAL
Y BIODIVERSIDAD Y CALIDAD DEL AIRE
Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

a ministra de Medio Ambiente, Cristi-
na Narbona, presidio la Conferencia Sectorial que se
celebro Barcelona, los dias 6 y 7 de octubre, en la que,
entre otras cuestiones, se avanzé en la definicion de
la futura Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y se propusieron dos proyectos de Real Decreto que
regularan la produccion de residuos de construccion y
demolicién, asi como la recogida y gestién ambiental de
pilas y acumuladores usados.

Junto con estos dos proyectos, se presentaron a los
delegados de las Comunidades Autonomas el borrador
del Anteproyecto de Ley de Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmosfera y los borradores de dos planes, el Plan
Nacional de Calidad de las Aguas y el de Contaminantes
Organicos Persistentes. Con este conjunto de normas, el
Ministerio de Medio Ambiente quiere actualizar y adecuar
la legislacion espanola a las nuevas Directivas comuni-
tarias y reforzar juridicamente la capacidad de accién
de las Comunidades Autbnomas para lograr una mejor
gestion ambiental en el conjunto del territorio.

En cuanto a la futura Ley de Patrimonio Natural y
de Biodiversidad, la norma permitira conservar la va-
riedad y singularidad de los ecosistemas naturales y
los paisajes, asi como la preservacion de la diversidad
genética. Asimismo, persigue que la proteccién del
patrimonio natural sea tenida en cuenta en las diferentes
politicas sectoriales, incluidas aquellas que afectan a
la ordenacidn territorial y el urbanismo. El objetivo del
Ministerio de Medio Ambiente con esta ley es estable-
cer el régimen juridico basico de la conservacion y uso
sostenible del patrimonio natural y la biodiversidad,
impulsando la utilizacién ordenada de los recursos
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para garantizar el aprovechamiento sostenible de las
especies y los ecosistemas.

Para conseguirlo, las Administraciones Publicas debe-
ran integrar en las politicas sectoriales los objetivos y las
previsiones necesarios para la conservacion y valoracion
del patrimonio natural, la proteccién de la biodiversidad,
la conservacion y el uso sostenible de los recursos na-
turales y, en su caso, la restauracién de la integridad de
los ecosistemas.

MEJILLON CEBRA

Los representantes del Ministerio de Medio Ambiente
y de las Comunidades Auténomas también analizaron las
actuaciones llevadas a cabo y las propuestas contra la
expansion del mejillon cebra que la Comisién Nacional
de Proteccién de la Naturaleza ha elevado a la Confe-
rencia Sectorial.

La Comisién Nacional de Proteccion de la Naturaleza
ha pedido a la Conferencia Sectorial que encargue un Plan
Estratégico en el que colaboren el Ministerio de Medio
Ambiente y las Comunidades Auténomas, junto con los
sectores sociales y econémicos mas afectados.

Este plan seria redactado por el Grupo de Trabajo
Técnico de la comision y podria estar concluido a finales
de ano. El documento incluird medidas para paliar los
danos en las zonas afectadas, impulsara las acciones
de 1+D+I y detallara iniciativas destinadas a evitar la
expansion a otras areas.

Ademas de la redaccion de este plan estratégico, la
Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza pide
realizar un muestreo sistematico en toda Espana para
conocer el verdadero alcance de la zona colonizada




por el mejillén cebra. Esta accién se
realizara de forma coordinada entre
el Ministerio, a través de las Confe-
deraciones Hidrograficas, y las Co-
munidades Auténomas.

Asimismo, considera conveniente
la realizacién de campanas de sensibi-
lizacion e informacién, la adopcién de
medidas dirigidas a prevenir la expan-
sion a traves de los diferentes usos del
agua (industria, agricultura, abasteci-
mientos...), la elaboracién de un pro-
tocolo que contemple acciones sobre
los diferentes vectores de transmision,
la puesta en marcha de métodos de
erradicacion en aguas confinadas y
la investigacion de medios de lucha
biolégicos contra el mejillon.

El Ministerio de Medio Ambiente
ha emprendido durante los dos ul-
timos anos diversas iniciativas para
actuar contra esta especie que se
detect6 por primera vez en Espana
en la cuenca del Ebro en julio de
2001. El grupo de trabajo de la Co-
mision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza ha acometido actuacio-
nes que incluyen desde medidas
normativas y de vigilancia hasta la
realizacion de pruebas de técnicas
de limpieza y arrastre.

El Ministerio ha previsto destinar 1
millén de euros para apoyar la inves-
tigacion cientifica en esta materia.

ANTEPROYECTO DE
LEY DE CALIDAD DEL
AIRE Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA

La contaminacion atmosférica
continua siendo motivo de una seria
preocupacion en Espana y el resto de
Europa porque existen niveles de con-
taminacion con efectos adversos muy
significativos para la salud humanay
el medio ambiente, particularmente en
las aglomeraciones urbanas.

Por dicha razén, y en el marco
de las iniciativas emprendidas por
el Gobierno para alcanzar niveles
saludables de calidad del aire, se
hace indispensable reforzar la ca-
pacidad de accion frente a la con-
taminacion atmosférica. Para ello,
se va a sustituir la vigente Ley de
Proteccién del Medio Ambiente At-
mosférico de 1972 (desfasada por
la Constitucidn, por las normativas
comunitarias e internacionales), al
objeto de dotarnos de una legisla-
cion basica acorde con las circuns-
tancias y exigencias actuales.

La futura Ley de Calidad del Aire sustituira a la desfasada Ley de Proteccion del Medio Ambienta Atmosférico de 1972.

Con el Anteproyecto de Ley de
Calidad del Aire y Proteccién de la
Atmosfera se facultara a las comu-
nidades autbnomas para ejercer un
control mas riguroso y reforzar una
mayor capacidad de accioén en es-
ta materia. Esta Ley es uno de los
instrumentos que se enmarca en
la Estrategia Espanola de Calidad
del Aire.

La nueva norma recoge el modelo
de gestién de la calidad del aire vi-
gente en Europa basado en la fijacion
de objetivos de calidad, la evaluacion
periddica, la zonificacién por parte
de las autonomias de su territorio
segun los niveles de contaminacion,
identificando las que superen los ni-
veles permitidos. Esta zonificacion
“debera ser tenida en cuenta en la
elaboracién y aprobacién de los
planes urbanisticos y de ordenacién
del territorio”. La futura ley fija que si
se superan los niveles de contami-
nacién, las CCAA y ayuntamientos
deberan elaborar planes de reduc-
cion que podran incluir “medidas
de control o suspensién de aquellas
actividades que sean significativas
en la situacion de riesgo, incluido el
trafico automovilistico”.
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El objetivo del Plan Nacional de Calidad de las Aguas es dar satisfaccion a las necesidades no cubiertas y futuras en materia de saneamiento y depuracion.

PLAN NACIONAL DE CALIDAD DE LAS AGUAS

Otro de los asuntos que se abord6 en la reuniéon fue
el proyecto de Plan Nacional de Calidad de las Aguas.
Su objetivo fundamental es dar satisfaccion a las nece-
sidades no cubiertas y futuras en materia de saneamien-
to y depuracién de las Comunidades Auténomas vy las
Corporaciones Locales. Por ello, el Ministerio de Medio
Ambiente considera que no debe ser un mero catalogo
mas de obras declaradas de interés general, sino una
auténtica herramienta de gestion de gran potencialidad
para el desarrollo de las regiones.

Este Plan pretende dar cumplimiento a la Ley 11/2005,
de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de
5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, que establece
en su Disposicion Adicional séptima, la revision, por parte
del Gobierno, del Plan Nacional de Saneamiento, previo
consenso con las Comunidades Autbnomas, dentro del
marco del desarrollo de la planificacién hidrolégica y
con los plazos que exige la Directiva Marco del Agua
60/2000/CE.

El nuevo Plan contribuira a alcanzar los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua en el ano
2015, ya que lo que se pretende es que todas las masas
de agua, ya sean continentales, costeras o de transicion,
alcancen un “buen estado” en esa fecha.

En la actualidad, ya se ha identificado y se esta ter-
minando de valorar un conjunto de unas 2.100 actuacio-
nes en saneamiento y depuracion, clasificadas segun la
tipologia.
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Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente pre-
senté a la Conferencia Sectorial un informe sobre las
actuaciones que desarrolla para hacer frente al actual
ciclo de sequia.

BORRADOR DE PROYECTO DE REAL .,
DECRETQ QUE REGULA LA PRODUCCION
Y GESTION DE LOS RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

En la actualidad esta vigente el Plan Nacional de gestion
de residuos de construccion y demoliciéon (RCD), aprobado
en 2001, que habia realizado unas previsiones de genera-
cion de 42 millones de toneladas (aprox. 1Ton/hab/afno)
de residuos. Sin embargo, los datos reales demuestran
que dicha previsién, hecha hace cinco anos, ha sido su-
perada, debido a la fuerte actividad de la construccion,
especialmente en algunas comunidades autbnomas.

El problema ambiental que plantean los RCD se deriva
no solo del creciente volumen de su generacién, sino
de su tratamiento, que todavia hoy es insatisfactorio.
El 90% de estos residuos van a vertedero y s6lo un 5%
se recicla.

Por ello, el Ministerio de Medio Ambiente ha iniciado
la tramitacion de este Real Decreto para garantizar la
mejor gestion ambiental de los RCD, adelantandonos
asi a la normativa europea. El objetivo ha sido buscar
el mayor consenso entre el sector de la construccion,
CCAA y Ayuntamientos.

Entre las obligaciones que establece el RD al productor
(titular de la licencia) destaca la inclusién en el proyecto




El Real Decreto que regula la produccio y gestion de losresiduos de construccion y demolicion gestion
garantizard la mejor gestion ambiental de mas de 42 millones de toneladas de residuos.

de obra de un estudio de gestién de RCD, que debera
incluir una estimacién de las cantidades generadas, me-
didas de prevencién a adoptar, el destino previsto para
los residuos que se produzcan, asi como una valoracion
del coste previsto para su gestion, coste que formara
parte del presupuesto del proyecto.

También se fijan obligaciones al contratista (el que
ejecuta la obra) quien debera establecer la clasificaciéon
de los residuos, elaborar un plan de ejecuciéon y asumir
los costes. Ademas, se crea un régimen de control que
va unido a las autorizaciones municipales y se faculta a
las CCAA, dentro de sus competencias legislativas para
que puedan imponer una fianza — instrumento innovador
que ya se establecié con el RD de Neumaticos Fuera de
Uso — para poder garantizar que la gestion de los RCD
durante la ejecucién de una obra se hace de acuerdo a
este RD y las mejores practicas ambientales.

También se propondréa en el debate la necesidad de
establecer la obligacién de seleccién en origen de los
RCD, cuestion que debera habilitarse mediante modifica-
cién expresa y puntual de la Ley 10/98 de Residuos.

El RD establece asimismo las condiciones minimas
que deberan cumplir, con caracter general, los gestores
de RCD, y, en particular, las actividades de valorizacion de
RCD, fijando un objetivo de eficiencia. El texto normativo
hace incidencia especial en que no se podra depositar
RCD en vertedero sin haber sido sometidos a operacién
de tratamiento previo, y en que se debera establecer
sistemas de tarifas que desincentiven el depdsito en
vertedero de residuos valorizables o de aquellos RCD

que provengan de procesos de tratamiento previo con-
sistentes en una mera clasificacion.

El Ministerio de Medio Ambiente también esta traba-
jando con el Ministerio de Fomento en la promocién de
la utilizacién de los RCD como aridos en la obra publica
con el fin de garantizar una salida comercial a este tipo de
residuos. (Existe un proyecto con CEDEX para utilizar los
RCD como base para hormigones armados reciclados)

BORRADOR DE PROYEGTO DE REAL DECRETO
DE RECOGIDA Y GESTION AMBIENTAL DE
PILAS Y ACUMULADORES USADOS

El principal problema de las pilas y acumuladores
usado es su eliminacion. Si se acumulan en los vertederos,
con el paso del tiempo, las pilas pierden la carcasay se
vierte su contenido, compuesto principalmente por meta-
les pesados como el mercurio y el cadmio. Estos metales,
infiltrados desde el vertedero, acabaran contaminando
las aguas subterraneas y con ello se introduciran en las
cadenas alimentarias naturales, de las que se nutre el
hombre. Y si se incineran, las emanaciones resultantes
daran lugar a elementos téxicos volatiles.

En Espana, en 2004 se vendieron aproximadamente
400 millones de unidades de pilas y acumuladores, lo
que supone alrededor de. 15.000 toneladas. Los datos de
recogida de las CCAA en 2004 es de tan sélo un 18%.

La Directiva 2006/66/EC del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de septiembre de 20086, relativa a las pilas
y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores
por la que se deroga la Directiva 91/157/CEE, establece,

ambienta
Octubre 2006




El objetivo del Ministerio con la futura Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad es

asequrar la pervivencia, calidad y sostenibilidad del patrimonio y la biodiversidad.
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entre otras normas, la prohibiciéon de comercializar pilas y
acumuladores que contengan determinadas sustancias
peligrosas, asimismo el tratamiento, reciclado y eliminacion
de los residuos de pilas y acumuladores.

Con el objeto de poder incorporar al derecho interno esta
Directiva, y a su vez desarrollar y aplicar las prescripciones
establecidas en la legislacion vigente sobre residuos, el Mi-
nisterio de Medio Ambiente esta trabajando en disponer de
un instrumento legal eficaz por el que se regule la recogida
y gestién ambiental de las pilas y acumuladores usados en
Espana, reduciendo asi su peligrosidad y asegurando un
mayor nivel de proteccion ambiental.

El borrador de Real Decreto satisface dicha necesidad,
al establecer las normas en que se deben basar las mencio-
nadas medidas y las obligaciones que deben de cumplir las
Administraciones Publicas y los responsables de la puesta
en el mercado de pilas y acumuladores, en relacién a los
sistemas integrados de gestién de este tipo de residuos,
servicios de recogida, instalaciones de tratamiento y re-
ciclaje, objetivos ecolégicos, informacion y financiacion,
entre otros.

El Real Decreto tiene por objeto prevenir la generacion
de residuos de pilas y acumuladores, facilitar su recogida
selectiva y su peligrosidad y evitar la eliminacion de las pilas
y acumuladores usados en el flujo de residuos urbanos no
seleccionados.

El productor (incluyendo los importadores) estara obli-
gado a hacerse cargo de la recogida y gestion de la misma
cantidad y tipo de pilas y acumuladores usados que hay
puestos en el mercado. Para hacer efectiva esta obligacion,
se podra seguir alguna de las siguientes opciones: contribuir
econdmicamente a los Sistemas Publicos de Gestion; esta-
blecer su propio Sistema de Gestién Individual; participar en
un sistema integrado de gestién o establecer un sistema de
deposito, devolucién y retorno de las pilas y baterias usadas
que haya puesto en el mercado.

Por primera vez se fijaran unos indices minimos de
recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles:
el 25% para el 2012 y el 45% para el 2016. Para alcanzar
dichos objetivos es fundamental la colaboracién ciudada-
na. El RD propone ir més alla de la Directiva comunitaria
al contemplar también unos indices minimos de recogida
para pilas y acumuladores de automocion, siendo de un
90% para el 2010 y el 95% para el 2012; y estableciendo
para las industriales un objetivo de recogida para 2012
del 95%.

Otro elemento novedoso del RD es que los productores
tienen que cubrir todos los costes de gestion incluyendo
las campanas de informacién publica.

Se espera que este RD esté aprobado durante los pri-
meros meses del ano que viene.

PLAN NACIONAL DE CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES

Los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) son
compuestos quimicos resistentes a la degradacion, altamente
téxicos, se bioacumulan en tejidos de seres vivos y pueden
ser transportados a grandes distancias de su lugar de origen,
suponiendo, por ello, un grave riesgo para la salud humana
y el medio ambiente de todo el planeta.
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A pesar de la situacion excepcional de incendios que sufrio Galicia el pasado

verano el nimero total de hectéreas quemadas descendic en 40.000 con respecto al pasado ario.

El borrador del Plan Nacional de Contaminantes Orga-
nicos Persistentes (PNCOP) es resultado de la ratificacion
por parte de Espana del Convenio de Estocolmo en mayo
de 2004 y del Reglamento 850/2004 de la UE. Ambas
normativas internacionales prescriben la obligacion de
elaborar un Plan Nacional de Aplicacién (PNA), para
dar cumplimiento a todas las disposiciones contenidas
en estos dos instrumentos juridicos reguladores de los
Contaminantes Organicos Persistentes.

El Ministerio de Medio Ambiente, para asegurar la
participacién y la corresponsabilidad de todos los actores
en el Plan, en todas las fases desde su diseno a su ejecu-
cion, constituy6 el Grupo Nacional de Coordinacion sobre
COPs después de 18 reuniones con los interesados.

El Grupo Nacional de Coordinacién esta constituido
por alrededor de 200 expertos de diferentes sectores de
la industria, organizaciones no gubernamentales medio-
ambientales, sindicatos, asociaciones de consumidores y
comunidad cientifica, Comunidades Auténomas y Admi-
nistracion General del Estado. El Plan que se presenta hoy
en la Conferencia Sectorial fue aprobado unanimemente
por este grupo de coordinacién el pasado julio.

Se ha elaborado la parte general del Plan por un
lado, y por otro, cada Grupo de Trabajo ha preparando
su capitulo especifico en el que, en sintesis, se refleja
el diagndstico de la situacion en Espana, identificando
y planteando a continuaciéon qué medidas son nece-
sarias para cumplir con los objetivos del Convenio y
el Reglamento en cada uno de los temas abordados
por los distintos grupos; en qué lugares es posible la

sustitucion, la mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales, sistemas de vigilancia y politicas
de informacién y sensibilizacién. También se ha fijado
un marco de actuaciones con metas preestablecidas
(como alcanzar el mayor grado de conocimiento de
todos los COPs que hay en Espana, el emplazamiento
de las instalaciones, etc.)

Como elemento novedoso, se propone con este Plan
la creacion de un Centro Nacional de Referencia sobre los
COPs, el cual se integraria dentro del proyecto del Gobierno
de creacion de la Oficina Espanola de la Sostenibilidad
Quimica. El Ministerio de Medio Ambiente ya esta traba-
jando con otros ministerios en el desarrollo de esta futura
Oficina, para la que ha dispuesto en sus presupuestos un
millén de euros para el 2006, y lo mismo para el 2007.

Se prevé que el Plan Nacional de Aplicaciéon esté
ultimado para finales de este ano.

MENOS INCENDIOS Y MENOS HECTAREAS
QUEMADAS EL ULTIMO VERANO

Durante la Conferencia también se expuso el informe
sobre la campana de verano de incendios. Los datos de
este ano reflejan que desde el 1 de enero hasta el pasado
1 de octubre, han ardido 143.990 hectareas y a pesar
de la situacion excepcional que se ha vivido en Galicia,
ha descendido en casi 40.000 la superficie quemada
respecto al mismo periodo del afo anterior. En su sesion
de hoy, el Ministerio de Medio Ambiente ha presentado
también el informe a 30 de septiembre de 2006 sobre
los incedios forestales acaecidos en Espana.
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Durante los primeros nueve meses del 2006 la evolu-
cion estadistica de los incendios ha sido significativamente
menos negativa que la registrada en 2005, tanto en nu-
mero de incendios como en la superficie afectada.

El ano 2006 es el ano con menos incendios y menos
siniestros (incendios mas conatos) del Ultimo decenio.
Este comportamiento puede ser interpretado como el
resultado de los mayores esfuerzos, tanto normativos
como de inversion, realizados por todas las administra-
ciones, asi como la creciente concienciacién ciudadana
en esta materia.

En la informacion se puede destacar que el nimero de
hectareas que se han quemado hasta el 30 de septiembre
ha sido de 143.990,50, un 20,1 por ciento menos que las
quemadas en el ano 2005 a la misma fecha.

Es de destacar que esta evolucion esperanzadora en la
mitigacion de la problematica de los incendios forestales
gue se habia registrado en los primeros siete meses del
ano se ha visto truncada por una oleada de incendios
excepcionalmente alta que durante doce dias afecté a la
Comunidad Auténoma de Galicia, y cuyos efectos fueron
especialmente devastadores debido a las condiciones
meteoroldgicas reinantes en esos momentos, cuando
a la sequia persistente desde el afio 2004 se sumaron
fuertes vientos de componente noreste que dificultaban
la extincién de los incendios provocados en las areas
forestales periurbanas.

Esos buenos resultados en la mayoria del territorio
espanol, a excepcion de Galicia, han sido posibles gra-
cias a la serie de medidas y normativas adoptadas por
las comunidades auténomas de acuerdo con el real
decreto aprobado por el gobierno el pasado ano, el cual
obliga a declarar las zonas de alto riesgo y proteccion
preferente al ministerio de medio ambiente, y que ha
llevado a las comunidades auténomas a redefinir los
mapas de riesgo y tomar un mayor celo a la hora de
proteger estas zonas.

Se han introducido importantes novedades en la pre-
vencién de los incendios con respecto al ano anterior,
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como es la prohibicién de encender fuegos o la quema
de rastrojos entre el 15 de junio y el 15 de octubre, en
las diferentes Comunidades Auténomas.

Finalmente, es de destacar, de forma general, la efica-
cia de los equipos de prevenciodn, deteccién y extincion
de incendios que ha hecho que en 2006, un 68 % de los
siniestros producidos (15.305) hayan podido ser extingui-
dos en los primeros momentos y no hayan sobrepasado
la superficie de una hectarea. (en la media del decenio
erade un 64 %.).

En su intervencién en la reunién, la ministra Cristina
Narbona senalé que si bien la prevencion y extincion
de incendios es de competencia de las Comunidades
Auténomas, el gobierno del Estado ha hecho un impor-
tante esfuerzo para contribuir con sus labores de apoyo
tanto a la prevenciéon como a la extincion. Asi, desde
2003, se han doblado los medios econémicos que el
Ministerio de Medio Ambiente ha prestado a su Ultima
campana de verano,. Asimismo, desde el inicio de la
legislatura, se han aligerado los plazos de contratacion
y se ha prestado especial atencién a las campanas de
sensibilizacién y prevencion.

CARTA DE LAS MONTANAS

Otro de los asuntos que se analizaron en la Confe-
rencia Sectorial fue el borrador de la Carta Espanola
de las Montanas que ha elaborado el Ministerio de
Medio Ambiente, con el apoyo de las organizaciones
ecologistas cuyo objetivo es establecer los principios,
directrices y recomendaciones para el disefio de poli-
ticas integrales que garanticen la proteccién de estos
ecosistemas.

Ademas, pretende que el reconocimiento del valor
del patrimonio natural y cultural de las montanas sea
fundamental para propiciar un desarrollo sostenible de
las poblaciones locales basado en el impulso de acti-
vidades ganaderas, agricolas e industriales acordes con
este objetivo y para el establecimiento de mecanismo de
compensacién y ayudas econémicas.cs




