COMITES DE FLORA
Y FAUNA CITES:
LA EVAIUACION CIENTIFICA

DEL COMERCIO DE VIDA SILVESTRE

bra que al importar ciertas ma-
rar un loro o criar rapaces con
cial, se requieren determinados permi-
conocidos como “CITES”. Pero, ése ha pregun-
tado si alguien realiza una evaluacion del comercio
de la biodiversidad desde una perspectiva cientifica?
¢Quién valora si los volumenes vy las tendencias en el
comercio, junto con otros factores de amenaza, ponen
en riesgo la sostenibilidad en el uso de las especies
silvestres?

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (ClI-
TES), firmada en Washington (1973), protege a unas
33.000 especies vegetales (28.000) y animales (5.000)
para las que se ha considerado que el comercio es un
factor principal de amenaza. CITES controla su comer-
cio internacional (especies listadas en el Apéndices Il
y lll) o lo prohibe (Apéndice |, con menos de 900 es-
pecies, subespecies o poblaciones). En ocasiones se
incluyen grupos enteros como los primates, cetaceos
(ballenas, delfines y marsopas), tortugas marinas, lo-
ros, corales, cactus y orquideas. El control se realiza
mediante un sistema de permisos, otorgados por Au-
toridades Administrativas, informados por Autoridades
Cientificas, y exigidos por los 169 estados que han rati-
ficado la convencién para permitir el comercio exterior
con especimenes vivos, muertos, partes y derivados
de esas especies.

Los Comités de Flora y Fauna de la CITES estan
formados por representantes de las Autoridades Cien-
tificas de cada una de seis regiones geograficas, elegi-
dos entre las Partes de la regién, y se rednen con una
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La Convencion sohire el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES), firmada en
Washington (1973), protege a unas
33.000 especies, vegetales (28.000)
y animales (5.000) para las fue se
ha considerado gue el comercio es
un factor principal de amenaza

periodicidad aproximada anual. Su papel es la evalua-
cion cientifica del comercio internacional de especies
silvestres, para garantizar que se produzca de forma
sostenible, es decir, sin poner en riesgo la conserva-
cién sus poblaciones naturales en toda su area de dis-
tribucion mundial. A tal fin, los comités analizan con los
mejores datos disponibles como les afectan los niveles
de extraccién y comercio internacional, en relacién con
otros factores de amenaza, y adoptan las necesarias
decisiones, recomendaciones y propuestas, dirigidas
a las Partes, la Secretaria, el Comité Permanente (que
se encargan de las cuestiones de cumplimiento de la



Medicinas derivadas de Prunus africana. Enriqueta Martin

convencion) y la Conferencia de las
Partes.

Lima (Perd) acogi6 las reunio-
nes 162 del Comité de Flora (3 a 8
de julio) y 222 del Comité de Fauna
(7 a 13 de julio). También se reunié
en Lima el Comité de Nomenclatu-
ra, que discutié cuestiones de taxo-
nomia para la mejor interpretacion
de las listas de especies incluidas
en los Apéndices de la CITES. La
Direccion General para la Biodiver-
sidad (DGB) del Ministerio de Me-
dio Ambiente es la Autoridad Cien-
tifica CITES en Espana, y estuvo
representada por Manuel Calderén
(DGB) y los asesores de la DGB
sobre flora: Margarita Clemente Mu-
noz, Rafael M. Navarro Cerrillo y
Alonso Garcia Ferrer, profesores de
la Universidad de Cérdoba, y fauna:
Carlos Ibero Solana y Ernesto Ruiz
Richi, expertos de la consultora am-
biental Atecma SL. La importancia
de estas reuniones se ve subrayada
porque son las Ultimas de los comi-
tés previas a la 142 Conferencia de
las Partes (La Haya, Holanda; junio
de 2007), que decidira sobre nume-
rosas propuestas de Resoluciones,
Decisiones y la parte mas popular,
Enmiendas a los Apéndices, deter-
minando el comercio internacional
de las especies implicadas.

Comité de Flora

El Comité de Flora, cuya presi-
dencia ostenta Margarita Clemente
desde 1996, atendié en su extensa
y biodiversa agenda, entre otros

Prunus africana

Prunus africana descortezado (Guinea Ecuatorial)

Proyecto Prunus MIMA

asuntos: el proceso de examen
del comercio significativo de Pru-
nus africana, Cyrathea contaminans,
Dendrobium nobile, Cibotium baro-
metz y Galanthus woronowii; el exa-
men periddico de especies en los
Apéndices; la sinergia entre la Cl-
TES y el Convenio sobre Diversidad
Biolégica (CDB), en particular la Es-
trategia Global para la Conservacién
de Plantas; las anotaciones a los
Apéndices Il y Ill que Suiza (como
gobierno depositario del convenio)
propondra a la COP14 (destacando
una anotacién para las orquideas
del Apéndice ll); otras especies ar-
boéreas de posible inclusién en los
Apéndices, como Cedrela odora-
ta, Dalbergia retusa y D. stevenso-
nii; un borrador de Decisién de la
COP14 sobre establecimiento de
cuotas para especies maderables,
y la elaboracién de dictamenes de
extraccién no perjudicial (se aprobd
una propuesta de Decision de la
COP14 para taxa prioritarios).

Los problemas de un arbol
medicinal

El proceso de Examen del co-
mercio significativo (ECS) es un
procedimiento reglado para evaluar
la sostenibilidad del comercio de
una cierta especie (o0 pais) y adop-
tar recomendaciones y medidas de
aplicacién (por ejemplo una mo-
ratoria del comercio internacional)
que garanticen que dicho uso es
sustentable. El proceso se esta si-
guiendo entre otras especies para

Prunus africana, arbol cuya éarea
de distribucion natural son las sel-
vas de Africa tropical. La corteza es
objeto de extraccion por turnos de
pela, de forma que el pie se mantie-
ne vivo (caso similar al de nuestra
conocida explotacion del corcho
del alcornoque) y se utiliza molida,
con una demanda creciente, para
elaborar medicamentos contra cier-
tas enfermedades de la préstata, en
particular la hiperplasia.

Espana presenté un estudio so-
bre uso sostenible del Prunus afri-
cana en Guinea Ecuatorial realizado
por la Universidad de Cérdoba, con
financiacién del Ministerio de Medio
Ambiente (DGB) y de la empresa
Natraceutical, que tiene la conce-
sién para la explotacion del recurso
en dicho pais. La investigaciéon ha
desarrollado una metodologia no-
vedosa para la evaluacién de las
poblaciones y su explotaciéon co-
mercial y ha senalado las bases de
un plan de gestién nacional. El co-
mité consider6 “De urgente preocu-
pacion” la situacion de las poblacio-
nes de la especie en relacion con
el comercio en ese pais y otros, y
recomendo aplicar al resto del area
de distribucién precisamente la me-
todologia desarrollada por la Uni-
versidad de Coérdoba, por conside-
rarla un modelo ideal para que las
Partes del area de distribucion eva-
lten el estado de sus poblaciones
de la especie y realicen planes de
gestién que aseguren el aprovecha-
miento en el futuro de este recurso
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La caoba es una
de las maderas neo-
tropicales mas duras y
de las mas importantes
y valiosas para el comer-
cio internacional. Swietenia
macrophylla es una especie
de caoba americana distribuida
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Caoba incautada en Iberia (Pert). Margarita Clemente

Espaiia presento un estudio

sobre uso sostenitile del Prunus
africana en Guinea Ecuatorial
realizado por Ia Universitdad de
Cordoba, con financiacion del
Ministerio de Medio Amhiente (DGB)
y e Ia empresa Natraceutical

desde el sur de México, a través de América Central y del Sur hasta Bolivia y Brasil, inclui-

das extensas porciones de la Cuenca Amazonica. La madera de la especie S. macrophylla
se ha convertido en la predilecta para reemplazar a la caoba hondurena S. humilis y a la cao-
ba caribeha S. mahogani, ambas consideradas comercialmente extintas en la mayoria de su
area de distribucién. Las poblaciones de S. macrophylla también aparecen menguadas, sobre
todo en América Central, asi que la COP12 (Santiago de Chile, 2002) adopt6 una propuesta de en-
mienda para incluir las poblaciones neotropicales de Swietenia macrophylla en el Apéndice Il. Esta
inclusién, que entré en vigor el 15 de noviembre de 2003, implica que cada exportacion de madera
de origen silvestre ha de estar avalada por un informe cientifico acreditando que
la extraccién se produce de acuerdo con un plan de gestién que garantice el uso

Para muchos de estos paises, es muy dificil controlar extensas areas de selva don-
de se sitlian las concesiones, e incluso a veces hacer frente a los intereses comerciales
gue cuentan con potentes grupos de presion politica. A fin de evaluar y facilitar el cum-
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plimiento, conforme al mandato de la COP13 (Bangkok,
2004) el Comité de Flora cred en 2005 el Grupo de Tra-
bajo sobre la Caoba, formado por representantes de los
estados del area de distribucion, mas Espana, Estados
Unidos de América, Reino Unido, la Comision Europea y
diversas ONG. EI GTC celebrd su 32 reunioén en Lima (29
de junio a 1 de julio) y formulé recomendaciones sobre
capacitacion, estudios, financiacion, fortalecimiento ins-
titucional y regulacién. El Comité de Flora, tras muchas
deliberaciones, adopté las recomendaciones enmen-
dadas y tomé la decisiéon de no incluir en esta reunién
la especie en el examen del comercio significativo, con
la Unica abstencion del representante de América del
Norte, debida al no consenso en su regién. Acabada
la reunion, la Secretaria de la convencién ha solicitado
que la decision sea revisada y el cierre inmediato del
comercio de caoba de Perl, polémica trasladada a la
542 reunién del Comité Permanente (Ginebra, 2 a 6 de
octubre de 2006).

Comité de Fauna

El Comité de Fauna, presidido por Thomas Althaus
(Suiza), discutid, entre otros, los siguientes temas (to-
dos objeto de grupos de trabajo):

Examen del comercio significativo: se revisaron los
progresos realizados para las especies seleccionadas
en cada COP, y los progresos de Madagascar, que es-
ta siendo objeto del primer examen por paises.

Examen periddico de especies en los Apéndices,
con la finalidad de comprobar si su catalogacion actual

1

Pesca de tiburones en San José de Chiclayo (Piura, Pert). Ernesto Ruiz

La explotacion de la caoba
americana, especialmente, en Peri,
se encuentra al limite

se corresponde con el estado de conservacién y la ex-
plotacién de sus poblaciones en el mundo, y proponer
su mantenimiento o transferencia a otro Apéndice o
fuera de los mismos. ElI comité selecciond nuevas es-
pecies de Amphibia y Galliformes, e Islandia propuso
hacer una revision de Balaenoptera physalus, lo que
fue aceptado. Espana realizara junto con Argentina la
revision de dos especies, seleccionadas en anteriores
reuniones del comité: Rhea americana (handl) y Tupi-
nambis teguixin (lagarto overo). Espana presento las
revisiones de Hirudo medicinalis y Ornithoptera alexan-
drae, realizadas por la DGB tras recabar de los paises
del area de distribucion informacion sobre el estado
actual y tendencias de las poblaciones; preferencias de
héabitat; legislacién; comercio (legal e ilegal); medidas
de gestién; amenazas; programas de seguimiento o
proyectos de investigacion y cria en cautividad.

Cohombros (o pepinos) de mar (holoturias): a
partir de un completo documento sobre la situacion
biolégica y comercial, se adoptaron una serie de reco-
mendaciones. Otros temas relevantes tratados fueron
los sistemas de produccioén, los tiburones, los corales
fosiles y los esturiones.

ambienta | 25
Octubre 2006




La sanguijuela es objeto te un
comercio internacional abundante
tlado el resurgimiento el uso de la
especie en aplicaciones medicas,
en particular en cirugia plastica

y reconstructiva. Por tanto se
consitera este comercio un factor
lle amenaza que debe seguir Siendo
controlado

Mariposas y sanguijuelas: pequenas pero valio-
sas

Hirudo medicinalis es la sanguijuela, organismo
que ha tenido tradicionalmente un uso medicinal; en
la actualidad se aprovechan principalmente ciertos
principios activos de la saliva de la sanguijuela, que
presentan propiedades anestésicas, difusoras, vasodi-
latadoras y anticoagulantes, entre otras. En particular,
el uso de la hirudina (anticoagulante) y la hialuroni-
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Secadero de tiburones en San José de Chiclayo (Piura, Pert). Ernesto Ruiz

dasa (factor de difusion) han producido el resurgir de
la utilizaciéon de la sanguijuela en la cirugia plastica y
reconstructiva, especialmente en la implantacion de
miembros amputados, al impedir la formacién de trom-
bos y facilitar el retorno venoso.

El Comité de Fauna trat6 esta especie y adopto la
recomendacion de Espafia, como autor de la revision,
de mantenerla en el Apéndice Il (control del comercio),
por la siguiente explicacion: “La especie es objeto de
un comercio internacional abundante y que se prevé
que siga in crescendo, dado el resurgimiento del uso
de la especie en vivo (y de un solo uso) en aplica-
ciones médicas, en particular en cirugia plastica y
reconstructiva. Por otra parte, durante el siglo XX se ha
experimentado una desaparicion y alteracion impor-
tantes de sus habitat en muchos de sus paises de area
de distribucién, factor que se presume seguira vigente
durante largo tiempo en paises en desarrollo y econo-
mias y usos del territorio en transformaciéon. El comer-
cio internacional se considera, por tanto, un factor de
amenaza que debe seguir siendo controlado.”

Ornithoptera alexandrae o alas de pajaro de la
Reina Alejandra, es la mayor mariposa diurna cono-
cida y se encuentra en estado natural sélo en Papua-
Nueva Guinea. Aunque Espana, como revisora de la
especie, habia propuesto en documento enviado al
comité mantenerla en Apéndice |, al recibir luego la
informacién del Unico pais de origen cambié su reco-
mendacioén inicial y propuso pasarla a Apéndice I, lo
que fue aceptado, a la vista de las medidas de gestion



Los tiurones resultan muy
vulnerables a la intensa explotacion
fque estan sufriendo mediante su
nesca directa o incidental, en parte
impulsada por [a demanda te Sus
aletas (para hacer sopa). Espaiia

es el pais cuya flota mas capturas
realiza

implementadas y de los proyectos de conservacion
asociados a un posible uso comercial restringido. En
consecuencia, Espana preparara con Papua-Nueva
Guinea la necesaria propuesta de enmienda a los
Apéndices.

Tiburones, rayas y otros peces cartilaginosos re-
Unen unas 1.200 especies cuyas caracteristicas bio-
légicas de crecimiento lento, longevidad y baja tasa
reproductiva, que les han proporcionado un enorme

éxito evolutivo (perviviendo con poca variacién durante
400 millones de anos de evolucién), las hacen muy
vulnerables a la intensa explotacién que estan sufrien-
do mediante su pesca directa o incidental, en parte
impulsada por la demanda de sus aletas (para hacer
sopa), que alcanzan un alto precio en el mercado asia-
tico. Espana es el pais cuya flota mas capturas realiza.

Al Comité de Fauna se presentaron los resultados
de la reunion del Grupo de Trabajo sobre Tiburones en
Slimbridge (Reino Unido, abril de 2006), a la que asis-
tié Espana (DGB), y las propuestas que plantea Alema-
nia a la COP 14 para incluir en el Apéndice Il a Lamna
nasus (marrajo sardinero) y Squalus acanthias (miel-
ga), dos de las especies mas capturadas por su carne.
Espana, aceptando la plena justificacion biolégica y
comercial de las propuestas, hizo notar las dificultades
en la identificacion de las especies una vez que la pes-
ca esta troceada, asi como a partir de los productos
derivados, pero Alemania dijo estar poniendo a punto
pruebas de ADN para ambas especies, a lo que se
contestd que habria que ver su coste, complejidad y
tiempo que exigen. También se pusieron de manifies-
to los problemas para determinar las extracciones no
perjudiciales para la conservacion de las poblaciones.
Se aprobaron una serie de recomendaciones para:
la inclusién de especies de tiburones en los Apéndi-
ces; la obtencién de datos bioldégicos, pesqueros y
comerciales; la implementacién, en coordinacién con
la FAO, del Plan Internacional de Accién sobre Tibu-
rones (IPOA-Sharks), y la mejora de la regulacién de
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la pesca y el comercio. La Secretaria debera contratar
un experto para estudiar la situacion de las capturas,
el comercio y la situacién bioldgica de las poblaciones
de tiburones y rayas.

En consecuencia, las autoridades CITES y pes-
queras de Espana, junto con el Instituto Espanol de
Oceanografia, deben evaluar los mejores datos dispo-
nibles sobre las poblaciones de tiburones nacionales y
objeto de pesca por la flota espafola; datos de pesca,
desembarcos y comercio de aletas, carne y productos
derivados por la flota espanola, y posibles opciones y
problemas en relacién con la aplicaciéon de la CITES
a las especies pesqueras, en particular la elaboracion
por la Autoridad Cientifica (DGB) de dictamenes de ex-
traccién no perjudicial de especies pesqueras.

Comités de Flora y Fauna (sesidn conjunta)

Ambos comités dedicaron un par de dias a reunién
conjunta, en la que discutieron, a partir de grupos de
trabajo, los siguientes asuntos principales:

- Examen de los comités cientificos: de cara a la re-
unién n2 54 del Comité Permanente (Ginebra, octu-
bre de 2006) se aprobaron unas recomendaciones
utiles en el proceso de revisar el funcionamiento
de los comites.

- Comunicacién regional - Manual para los repre-
sentantes regionales: este documento pretende
ser una guia para que los representantes realicen
su trabajo y se decidié que la Secretaria lo publi-
que. Carlos Ibero, representante regional suplente
por Europa, ha dirigido su elaboracién como presi-
dente del grupo de trabajo entre sesiones.

- Sinergias CITES-Convenio sobre Diversidad Bio-
l6gica (CDB): algunas Partes han ensayado la
aplicabilidad de los Principios y directrices de
Addis Abeba para la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, aprobados en el marco del
CDB, a la aplicacion de la CITES. Como resultado
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de dichos estudios de caso, el comité reconocio
su utilidad, usados de forma voluntaria, sobre todo
para realizar algunos dictdmenes de extracciéon no
perjudicial (por ejemplo, cuando estan implicados
los conocimientos tradicionales o los derechos de
las comunidades locales en la explotaciéon de sus
recursos bioldgicos). Espana apoyd la considera-
cion de los aspectos socioecondémicos (no solo
biolégicos) en los dictamenes cientificos.
Comercio de especies exoticas invasoras: el tema
desaparecera de las agendas de los comités, salvo
colaboracién puntual con el Convenio sobre Diver-
sidad Bioldgica, porque se ha considerado que el
CDB es el marco apropiado para tratar la cuestion
de las especies invasoras, donde las implicaciones
comerciales muchas veces son una mas entre
otras, y que la CITES debe centrarse en la protec-
cion de las especies que se ven amenazadas por
una explotaciéon comercial excesiva.

Transporte de animales (y plantas) vivos: se esta-
bleceran especificaciones para plantas, conforme
a las disposiciones del Comité Permanente y en
colaboracién con las principales asociaciones in-
ternacionales de operadores del transporte.
Manual de Identificacién: este manual, compues-
to por fichas que facilitan la identificacion de los
especimenes CITES al personal de cumplimiento
(aduanas, inspectores, policia, etc.), sera puesto
en Internet por la Secretaria este afo.

Master de la Universidad Internacional de Andalu-
cia (sede de Baeza, Jaén): Espana informé sobre
este exitoso programa de formacién, que se ha
impartido en 5 ediciones para 137 personas de 51
paises y completado este curso con un programa
de doctorado. s

Nota: Para mas informacion, Direccion General pa-
ra la Biodiversidad o www.cites.org.




