EL SECTOR DE LOS '
SERVICIOS DEL AGUA EN ESPANA:

RECUPERACION

DE COSTES Y

PERSPECTIVAS FINANCIERAS

tor de los servicios del agua en
ignificativo. Se ha estimado que

e los servicios prestados por los diferentes
agentes en 2002 ha sido de 6.320 Millones de Euros
al ano y esto representa un 0,9% del PIB del ano 2002.
Sin duda, los servicios mas significativos son los servi-
cios urbanos de distribucion y saneamiento de aguas
residuales con un coste de unos 4.100 millones de
euros mientras que los servicios de distribucion de
agua de riego tienen un coste aproximado de 1.280
millones de euros. Un aspecto relevante es que el
valor relativamente bajo de los servicios en “alta”
(Captacién, extraccion, embalse y transporte) con
aguas superficiales y subterraneas ya que estos sélo
representan un 6,64% (superficiales) y 8,25% (subte-
rraneas) del total. Un aspecto que puede que varie en
los proximos anos ya que hay que utilizar fuentes de
agua mas caras como la desalacién, y la reutilizacion.
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la gestién de una parte de estos servicios. De acuerdo
con la AEAS en el 2002 el 40% de la poblacién estaba
servido por una empresa privada concesionaria y espe-
cialmente en las ciudades de mas de 100.000 habitantes
donde las posibilidades de tener economias de escala
en la gestién son mayores y el riesgo es menor. Sélo el
6% de la poblacion es servida directamente por los ser-
vicios municipales y esto es normalmente en las pobla-
ciones de menor entidad y en ninguna de las grandes
areas metropolitanas. La importancia de la participacion
privada y en general de la creacion de empresas espe-
cializadas de prestacion de servicios de agua ha abierto
el debate sobre las posibles diferencias en la calidad de
los servicios prestados, sobre la transparencia de los
mismos y sobre la necesidad de mejorar la regulacion
del sector considerando que en este momento lo que
hay es fundamentalmente una regulacién de precios pu-
blicos a través de las Comisiones de Precios.

ORGANIZACION

La gestion de los servicios de agua urbanos ha evo-
lucionado de manera acelerada en los Ultimos anos con
una mayor presencia de los concesionarios privados en

Los servicios de distribucion de agua de riego se
han venido prestando de manera colectiva tomando
como modelo las Comunidades establecidas desde
tiempo de la ocupacién romana y arabe de Espana.
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Hay méas de 6.000 colectivos que
prestan servicios de agua de riego
y lo hacen con aguas superficia-
les, subterraneas o mixtas. Hay dos
procesos importantes: la evolucion
desde entidades publicas hacia so-
ciedades mercantiles u otro tipo
de colectivos se ha producido es-
pecialmente donde se gestionan
aguas subterraneas (1,17 millones
de hectareas); y la evolucién hacia
comunidades de usuarios donde
se prestan servicios a usuarios ur-
banos y de agua de riego lo que ha
permitido en muchos casos optimi-
zar la gestion y equilibrar los dife-
rentes usos cuando has escasez.
Las comunidades de regantes se
estan profesionalizando de manera
creciente, especialmente aquellas
que estan implicandose en el pro-
ceso de modernizaciéon y que, por
otra parte, tienen un papel funda-
mental de gestién publica delegada
del agua.

LOS PRECIOS
DEL AGUA

Los precios del agua nos pre-
ocupan por dos razones: por la ne-
cesidad de que sirvan para cubrir
los costes de los servicios de ma-
nera que se puedan dar unos servi-
cios adecuados de acuerdo con la
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normativa y los estandares de vida
de la poblacion (agua de calidad);
y por otro, porque se considera que
los precios deben servir de incenti-
vo para el ahorro y un uso eficiente
del agua. El problema es que los
precios actuales no trasmiten se-
nales a los consumidores y a los
que la utilizan como materia prima,
sobre la escasez de la misma. El

importe medio de los pagos por
los servicios del agua urbana por
habitante en el 2002 era de 102,06
€/hab/afno lo que significa un gasto
relativamente reducido en la bol-
sa de la compra (1% gasto de los
hogares). En el caso del regadio el
pago medio de los regantes por los
servicios de agua de riego era de
263 €/ha al ano. Esto significa como




Abastecimiento Saneamiento Ciclo Integral

DEMARCACION
HIDROGRAFICA

Doméstico Industrial Doméstico Industrial Doméstico Industrial

Galicia Costa 0,45 0,73 0,26 0,46 0,71 1,19
Cuenca Norte 0,42 0,75 0,30 0,61 0,72 1,36
Duero 0,37 0,46 0,31 0,39 0,68 0,85
Ebro 0,41 0,65 0,30 0,47 0,71 1,12
C.l. Cataluha 1,00 1,34 0,33 0,44 1,33 1,78
Tajo 0,61 0,58 0,29 0,30 0,90 0,88

Guadiana 0,53 0,60 0,34 0,39 0,87 0,99
Jucar 0,54 0,69 0,39 0,49 0,93 1,18
Guadalquivir 0,59 0,72 0,43 0,46 1,02 1,18
Segura 0,91 0,94 0,62 0,58 1,53 1,52
Sur 0,46 0,74 0,35 0,43 0,81 1,17
Canarias 1,19 2,06 0,25 0,24 1,44 2,30
Baleares 1,04 1,93 0,65 1,01 1,69 2,94
Total Nacional 0,66 0,87 0,35 0,43 1,01 1,30

media un 15% de los margenes netos de los regantes
y un 18% de los costes medios ponderados de los di-
ferentes cultivos. El importe de los pagos medios en el
2002 era de 0,05 €/m3 para el agua de riego en parcela
y de 1,08 €/m3 para el agua urbana facturada.

Los datos mas recientes reflejan un incremento del
nivel de precios por encima del IPC. De acuerdo a la
Asociacién Espanola de Empresas de Abastecimiento
y Saneamiento (AEAS) el precio medio del agua para
uso urbano se situ6 en 1,17 €/m3 en 2004 (Con un in-
cremento anual del 5,5%), con un abanico de precios
a nivel provincial que abarca desde los 0,49 €/m3 de
Lugo hasta los 2,06 €/m3 de las Islas Baleares. La En-
cuesta del Agua 2004 del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE) detalla los precios por comunidad auténoma

resultando una media de 0,96 €/m3 (Incremento anual
del 11,6%) y un intervalo comprendido entre 0,61 €/m3
(Castilla y Ledn) y 1,69 €/m3 (Canarias). La AEAS reali-
za sus estimaciones sobre la estructura tarifaria de los
mayores sistemas y abastecimientos de Espana (Mas
del 52% de la poblacién), el INE realiza sus calculos a
través de la facturacion y el volumen facturado en los
municipios y agentes anualmente.

DIFERENCIAS ENTRE
LOS PRECIOS EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Las diferencias entre el importe medio de los pagos
de los servicios del agua en los diferentes territorios
se puede deber a diferentes razones incluyendo las

Precio servicio distribucion / Dotacion por habitante y dia Pagos por hectarea / Dotacion hectarea y afio
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MAPA-PNR CCAA-PNR SEISAS

Demarcacion
Superficie

Baleares

CI Cataluna
221.564.591,05 | 107.644,35

GaliciaCosta |  85390915] _ 000] _mwa | ma | ma [ na |  85390915]

Guadiana”’ 5186967490 | 36.373,00
| 45502114001 000 _na | na_ | _na | na | 4550211400
5.738,00

420.367.073,67 | 193.109,00 | 191.731.527,40 | 326.368,73 | 121.310.389,07 | 84.109,00 | 733.408.990,14 | 603.586,73

INVERSIONES .
Y FINANCIACION

CORRELACION
ENTRE EL PRECIO Y LOS CONSUMOS




Tabla 2: Subvenciones Servicios Urbanos del Agua
(1992 - 2002).

Demarcacién ,GX‘:\;‘?B&"X) ':?aonls?gnzlsw mﬂiidcei TEYTUAE')‘ADSE
rovinciales Auténomas

Baleares 128.389.557 13.859.320 n/d 142.248.877
Duero 66.423.651 | 115.978.288 74.670.820 | 257.072.759
Ebro 62.891.986 63.329.681 n/d 126.221.667
Guadalquivir™® 154.456.420 74597299 | 264.680.896 | 493.734.615
Guadiana'"® 178.388.464 49.299.476 22.650.522 | 227.687.940
Jucar® 119.134.189 91.523.686 | 742.981.304 | 953.639.179
Norte 216.359.195| 234.700.680 n/d 451.059.875
C.l. Cataluia 1.076.849 8.405.628 n/d 9.482.477
Segura 131.081.836 27.400.693 | 115.367.216 | 273.849.744
C.M. Andaluzas 321.599.617 41.853.669 n/d 363.453.286
Tajo' 297.731.219 57.378.540 n/d 355.109.759
Galicia Costa® 485.000 | 156.431.404 | 338.753.078 | 495.669.482
C.I. Pais Vasco® 190.275.840 61.211.890 [ 251.487.730
Canarias 199.241.725 9.428.934 n/d 208.670.659

Total 1.877.259.708 | 1.134.463.138 | 1.620.315.726 | 4.609.388.050

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General del Agua (MIMAM), Direccion
General de Cooperacion Local (MAP) y Consejerias de obras Publicas y Administraciones Publicas
de las CC.AA. Las cifras de ayudas de las demarcaciones del Jucar y del Sequra esta a falta de
incluir las correspondientes a las Consejerias de AA.PR de las Comunidad Valenciana, Andalucia
y Aragon; y las Consejerias de Obras Publicas de Castilla-La Mancha y Aragon. Cifras en Euros
a precios corrientes. Las ayudas de la Junta de Andalucia en la demarcacion del Guada/quiﬂ')r
corresponden a infraestructuras del servicio de saneamiento (alcantarillado y depuracion). ).

Incluye en la CCHH del Guadiana el ambito de las cuencas Tinto, Odiel y Piedras y en la CCHH del
Guada/quivi( f/ dmbito de Guadalete y Barbate traspasad&j a comienzos de 2006 a la Junta de
Andalucia. (¢) Datos suministrados por Augas de Galicia. 9/ Datos suministrados por la Direccig[}
de Aguas del Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

ﬁ/zlis A%udas de las CC.AA. no incluyen las procedentes de la Junta de Comunidades de Castilla-La

ancha.

ha habido una importante finan-
ciacién publica que en el pe-
riodo 1993-2004 han sido 4.609
millones de euros, destacando
las inversiones del Ministerio de
Medio Ambiente (1.877 millones
de euros) de las Diputaciones
provinciales (1.134 millones de
euros) y de las CCAA con al me-
nos 1.620 millones de euros. La
importancia de la financiacion
de los Fondos de Cohesién a los
servicios de agua urbanos (di-
recta o indirectamente a través
de los organismos anteriores) es
evidente ya que se han contabi-
lizado financiaciéon por valor de
2.979 millones de euros y han
servido para financiar de mane-
ra importante el cumplimiento
de las exigencias Europeas en
relacién con la construccion de
colectores y depuradoras de las
aguas residuales urbanas (70%
del total de ayudas).

RECUPERACION DE COSTES

A pesar de la importancia de la
financiacién publica de las inver-
siones en el sector del agua y es-
pecialmente las de abastecimiento
urbano, desde una perspectiva me-
ramente contable y considerando la
vida util de una parte de las infraes-
tructuras de servicios de agua (es-
pecialmente en alta) la recuperacion
de costes es relativamente alta y
varia entre 57-96% en los servicios
de agua urbanos y entre 85-98% en
los servicios de agua de riego. Sin
embargo si se considera que una
parte importante de las infraestruc-
turas de agua en alta; de las redes
de distribucion urbana; y de las re-
des de distribucién de agua de rie-
go ya han superado su vida Uutil, en
muchos casos con creces y necesi-
taria o considerarse su reposicion la
recuperacion de costes se reduciria
sensiblemente. Por ello la valoracién
a costes de reposicion de todas las
infraestructuras actualmente en uso
haria que la recuperacion de costes
en alta fuera de un 20% en vez de

un 57% actual en el caso de cuen-
cas concretas como la del Jucar.

ambienta | 49

Octubre 2006




N° de actua- | Aportaciones
ciones Hm?%aiio

Tabla 3: Programa A.G.U.A. (Ministerio de Medio Ambiente).

Inversion

Cuencas Mediterraneas Andaluzas

17 312 554 mill. €

CC.HH. Del Segura

24 336 1.336 mill. €

CC.HH. Del Jucar

40 270 798 mill. €

CC.HH. Del Ebro y C.I. Cataluia

24 145 1.110 mill. €

LA CUESTION.DE LOS BIENES PUBLICOS Y DE
LA ASIGNACION DE COSTES ENTRE USUARIOS
Hay que considerar que hay una parte de los ser-
vicios que se prestan con infraestructuras multifun-
cionales que son bienes publicos (Aproximadamente
un 18% del total) y que por tanto no se recuperan.
Esto afecta de manera importante a la capacidad de
los OOCC de autofinanciarse y conlleva trasferencias
de los presupuestos generales para las inversiones y
para su operaron y mantenimiento. .
El articulo 9 de la DMA especifica que el 'ﬁ%’”
de recuperacién de costes ha de considerar no solo
el coste financiero de los servicios sino también los
costes ambientales y los del recurso (valor de esca-
sez). Los costes ambientales estan relacionadas con
las externalidades generadas que fundamentalmente
se dan en el proceso de extraccion y vertido y siem-
pre y siempre y cuando estan afecten a otros usua-
rios o a los servicios ambientales de los ecosistemas
hidricos. En los grupos Europeos se ha debatido las
diferentes formas de valoracién de los costes ambien-
tales y entre ellas la consideracion de los costes de
recuperacion ambiental que permitirian relacionar los
costes de las medidas para conseguir el buen estado
como férmula de valoracién de los mismos.
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1,063 3.798 mill. €

NUEVOS RETOS DE FINANCIACION
La estructura de la financiacion de las inversiones
en el sector del agua se van a ver afectadas al me-
nos por cuatro factores clave: el coste creciente de
nuevos recursos; la necesidad de reposiciéon de las
infraestructuras en alta y en baja (redes de distribu-
i6n); las nuevos gastos derivados del cumplimiento
e las directivas comunitarias y especialmente la Di-
rectiva Marco del Agua; y las perspectivas financieras
que se abren para después del 2006 que van a hacer
necesario contar mas con recursos publicos y priva-
dos del pais.

‘Los costes de aplicacién de las Directivas Comu-
nitarias se han estimado en unos 1.293 millones de
euros al ano (25,8 miles de euros en 20 anos). Estos,
junto con los costes adicionales de la DMA en control
de vertidos y en depuracion, pueden tener un impacto
previsible sobre los precios medios unitarios de alre-
dedor del 30,5% para los usos urbanos aunque esto
depende de si se han llevado a cabo o no algunas de
las inversiones mas importantes como las de sanea-
miento que viene a &nificar un 30% de los costes
medios actuales.

CONCLUSIONES

La aplicacién de los planes de cuenca para la
consecucién del buen estado (ecolégico en las aguas
superficiales y quimico y cuantitativo en las subte-
rraneas) hace necesario aplicar programas de medi-
das. En este momento existe una amplia bateria de
instrumentos financieros en forma de tasas, tarifas y
precios publicos que hacen posible repercutir a los
usuarios los costes de los servicios del agua. También
tenemos mejor informacién sobre el estado actual de
la recuperaciéon de costes. Sin embargo, hay algunos
aspectos de los planes de recuperacion ambiental
que requieren pensar en algunos ins tos espe-
cificos para la financiacion del plan u , espe-
cialmente donde existen externalida por so del
agua en cantidad o por la contaminacion.cs



