on relativa frecuencia en las

negociaciones sobre norma-

tiva comunitaria, surge la
cuestion de la aplicabilidad del prin-
cipio de subsidiariedad en todo o en
parte de dicha norma, como férmula
para dirimir la competencia entre la
Comunidad y los Estados miembros
en una determinada materia.
En el pasado Consejo de Ministros
de Medio Ambiente y a lo largo de
todo el debate previo de la pro-
puesta de Directiva sobre Evalua-
cion y Gestion de Inundaciones se
planted esta situacion, (Ver AM-
BIENTA n° 57 de Julio-Agosto de
2006, pagina 36), al pretender un
determinado nimero de Estados
miembros que la Directiva sélo
debiera aplicarse a las cuencas y
zonas costeras transfronterizas.
Para el resto de las zonas de un
Estado miembro, es decir las zonas
interiores, dicho Estado miembro
tendria la potestad de aplicarla de
forma discrecional o no aplicarla
sencillamente. Otras delegaciones,
entre ellas la espafiola, por el con-
trario eran partidarias de aplicar
la Directiva en la totalidad de los
territorios nacionales.
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UNION EUROPEA

LA APLICACION DEL PRINCIPIO

DE SUBSIDIARIEDAD EN
LA LEGISLACION COMUNITARIA

Segtn el Articulo 5 del Tratado de
la Comunidad Europea vigente, "En
los ambitos que no sean de su com-
petencia exclusiva, la Comunidad
intervendrd conforme al princi-
pio de subsidiariedad, solo en la
medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por con-
siguiente, puedan lograrse mejor,
debido a la dimension o a los efectos
de la accion contemplada, a nivel
comunitario”

La interpretacion que se de a este
articulo, da un amplio margen al de-
bate, sobre todo teniendo en cuenta
que habla de lograrse mejor la accién
pretendida y, como es 16gico pensar,
todo puede ser mejorable.

Por un lado, tenemos a los Estados
miembros cuyos motivos reales para
oponerse pueden ser, entre otros, uno
o varios de los siguientes (algunos
de ellos no confesados explicita-
mente):

& Tradicionalmente se oponen a que
la Comunidad legisle mas alla de lo
que signifique mercado interior

# Defienden sus competencias sobre
todo en el ambito de las negociacio-

Texto: Hilario Dominguez Hernandez

nes de acuerdos internacionales, en
los que participan la Comunidad y
los Estados miembros como partes
firmantes y que por tanto dan lugar
a competencias concurrentes.
#Ya disponen de una legislacion de
la que se sienten satisfechos y tienen
miedo a cambiarla por otra que con-
sideran peor o mas costosa.

o Consideran que la nueva norma
pueda ocasionar unos costes despro-
porcionados al Estado miembro.

# Consideran que la nueva norma
va a incrementar los gastos de la
propia Comunidad (razon auténti-
ca y habitual en los paises que son
contribuyentes netos)

o Tienen miedo a que la Comision
0 que a través de ella otros Esta-
dos miembros con mas peso, “ les
digan lo que tienen que hacer” en
sus propios asuntos y asi favorecer
otros intereses

o Creen sencillamente que se trata
de un exceso de ambicidén de compe-
tencias por parte de los funcionarios
de la Comisidn (j“Los burdcratas de
Bruselas™!)

# Puede crear precedentes para otra
futura legislacion de parecidas ca-
racteristicas
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Por otro lado, otros Estados miembros
que consideran que la nueva norma
es necesaria, por una o varias de
las siguientes razones (que también
pueden no estar confesadas de forma
explicita):

# Consideran que no pueden con-
trolar o regular un problema, si sus
vecinos o la Comunidad no hacen
lo mismo

# La no accidon comunitaria puede
ocasionar distorsiones de la compe-
tencia y perjudica sus productos.

o Laaplicacion de la norma comu-
nitaria abre las puertas a posibles
ayudas financieras o logisticas de
la Comunidad

# La intervencion comunitaria puede
reforzar el peso de un organismo
nacional frente a otros organismos
nacionales, dentro de la politica in-
terna del Estado miembro

# La intervencion comunitaria puede
facilitar la exportacion de productos
nacionales a otros Estados miembros
que no dispongan de la tecnologia y
productos necesarios para cumplir
con la legislacion

# Lano accién comunitaria puede
crear precedentes para otra futura
legislacion de parecidas caracteris-
ticas, en incluso desregular algunas
areas dentro del proceso de simplifi-
cacion de la legislacion comunitaria
actualmente en marcha.

Ala vista de estas razones fundadas
o no fundadas que subyacen en las
posturas de los Estados miembros es
légico que se afanen en demostrar que
existe 0 no existe un valor afiadido al
que habria si los Estados miembros
actuasen por su cuenta.

Durante los ultimos afios hemos
asistido a multiples debates sobre
la aplicacion del principio de subsi-
diariedad en normas tales como las
relativas a la responsabilidad por da-
fios al medio ambiente, control inte-

grado de la contaminacion, habitats,
evaluacion de impacto ambiental de
proyectos o de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas,
etc. y en casi todos los casos, la
aparente claridad del principio es-
tuvo lejos de facilitar un acuerdo.
Los acuerdos se alcanzaban en el
Consejo y en el Parlamento como
fruto de compromiso politico, mas
que en una razonada aplicacion del
principio.

La primera vez que se introdujo ex-
plicitamente la subsidiariedad en los
Tratados comunitarios tuvo lugar
en el Acta Unica Europea, que en
1987 reviso los Tratados de Roma.
Fue precisamente en el area de la
proteccidn al medio ambiente ( ar-
ticulo130 R,4) donde se establecid
que “ La Comunidad actuard en
materia de medio ambiente en la
medida que los objetivos contem-
plados en el apartado I ( conservar,
proteger y mejorar la calidad del medio
ambiente, proteger la salud de las personas
, garantizar una utilizacion prudente y ra-
cional de los recursos naturales) puedan
conseguirse en mejores condiciones
en el plano comunitario que en el
de los Estados miembros considera-
dos aisladamente. Sin perjuicio de
determinadas medidas de cardacter
comunitario, los Estados miembros
asumiran la financiacion y la ejecu-
cion de las demas medidas”
Posteriormente en el Tratado de
Maastricht de 1992 donde se amplio
la afliccion del principio de subsi-
diariedad a todas las politicas de la
Unioén Europea:

El Articulo 2 del Tratado constitutivo
de la Union Europea precisa que los
objetivos de la Unién Europea se al-
canzaran en el respeto del principio
de subsidiariedad y éste se define en
el articulo 5 del Tratado constituti-
vo de la Comunidad Europea al ya

hemos hecho referencia al principio.
Los Tratados de Amsterdam y Niza
no han modificado esta situacion.
Curiosamente y a pesar de la am-
bigiiedad de la definicion y de los
debates habidos en el Consejoy en
el Parlamento Europeo no se ha in-
vocado muchas veces la subsidiarie-
dad ante el Tribunal de Justicia y, de
hecho, no se ha producido ninguna
anulacioén de normas comunitarias
basada en una violacion del principio
de subsidiariedad.

El papel del Tribunal, al examinar si
se ha respetado el principio, consiste
principalmente en comprobar que la
Instituciones han llevado a cabo su
funcidén de pronunciarse, aunque sea
implicitamente, sobre el respeto del
principio. El examen del Tribunal
no se refiere al contenido de fondo,
a menos que se haya producido una
violacién manifiesta.

Los redactores del proyecto de Cons-
titucidn para Europa prestaron una
particular atencion a la atribucidn de
competencias y a los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad
para el ejercicio de dichas compe-
tencias. A estos efectos se cred un
grupo de trabajo especifico dentro
de la Convencion Europea que en
sucesivos informes analizaron y
recomendaron las soluciones final-
mente adoptadas.

Uno de dichos informes (doc. CONV
156/02 de 28-06/02), en sintesis, re-
calca que ” el principio de atribu-
cion de competencias, es decir, la
cuestion de si el Tratado otorga a
la Union competencias para actuar,
es una cuestion objetiva de cardcter
Juridico a la que debe responderse
en funcion de los poderes de accion
concedidos a la Union por las dis-
posiciones del Tratado.

El principio de subsidiariedad, por
el contrario, no se refiere a la exis-
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tencia de una competencia, sino a
su ejercicio:” cuando la Comunidad
dispone de una competencia, solo
debe ejercerla cuando el objetivo
pueda alcanzarse mejor a nivel co-
munitario que a nivel de los Estados
miembros”. Por lo tanto el principio
de subsidiariedad es fundamental-
mente politico, de cardcter subjetivo,
que exige un juicio de valor que en-
tra dentro del poder de apreciacion
de las Instituciones.

Las Instituciones, fundamentalmente
el Parlamento y el Consejo, expre-
san su juicio de valor al examinar y
discutir el contenido de fondo.
Debido al caracter subjetivo del
principio de subsidiariedad, se con-
sidera que hay que evitar politizar
su control jurisdiccional, solicitando
al Tribunal de Justicia o a otra ju-
risdiccion que pueda crearse, que se
pronuncie sobre la subsidiariedad
fuera del control normal de con-
Jformidad de los actos en vigor con
el Tratado™

La solucidn final propuesta y acep-
tada para el control politico de la
subsidiariedad es ciertamente inno-
vadora: asocia directamente a los
Parlamentos nacionales. Estos po-
dran formular un dictamen motivado
si consideran que no se ha respetado
el principio de subsidiariedad.

La intervencion futura de los Par-
lamentos nacionales en las acti-
vidades de la Union Europea se
regula en el “Protocolo sobre la
funcién de los Parlamentos nacio-
nales en la Union Europea” y la
participacion en la aplicacion de
los principios de subsidiariedad y
de proporcionalidad el “Protocolo
sobre la aplicacion de los principios
de subsidiariedad y de proporciona-
lidad”. Ambos Protocolos figuran
anexos al texto del proyecto de la
Constitucion.
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En sintesis, el tratamiento de la sub-
sidiariedad que finalmente hace el
proyecto de la Constitucion es el
siguiente:

Todo el Titulo III de la Primera parte
del proyecto de texto constitucional
se consagra a las competencias de
la Uniodn:

El articulo I -11.1 establece que e/
principio de atribucion rige para la
delimitacion de las competencias y
el ejercicio de dichas competencias
se regird por los principios de subsi-
diariedad y de proporcionalidad.
El articulo I — 11.2 sefiala que en
virtud del principio de atribucion,
la Union actua dentro de los limites
de las competencias que le atri-
buyen los Estados miembros en la
Constitucion. Toda competencia no
atribuida a la Union en la Consti-
tucion corresponde a los Estados
miembros. Esta ultima frase innece-
saria juridicamente, es sin embargo
importante desde un punto de vista
politico para algunos de los parti-
cipantes directa o indirectamente
en las negociaciones, como fue el
caso de los Lander alemanes.

El articulo I — 11.3 relativo al
principio de subsidiariedad es casi
idéntico al actualmente vigente pero
con ciertas matizaciones y con un
afiadido relativo al Protocolo sobre
la aplicacidon de los principios de
subsidiariedad y de proporcionali-
dad. El articulo dice asi:

“En virtud del principio de subsi-
diariedad, en los ambitos que no
sean de su competencia exclusiva,
la Comunidad intervendra solo en
caso de que y en la medida en que
los objetivos de la accion preten-
dida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados
miembros ni a nivel central ni a
nivel regional y local sino que
puedan alcanzarse mejor, debido

a la dimension o a los efectos de
la accion pretendida, a escala de
la Union”

Las instituciones de la Union
aplicaran el principio de la sub-
sidiariedad de conformidad con
el Protocolo sobre aplicacion de
los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Los Parlamentos
nacionales velaran por el respeto
de dicho principio con arreglo al
procedimiento establecido en dicho
Protocolo.”

(Las modificaciones respecto al texto vigente
aparecen subrayadas)

Finalmente el articulo I — 11.4 se
refiere al principio de proporciona-
lidad, por el cual e/ contenido y la
forma de la accion no deberdn ex-
ceder de lo necesario para alcanzar
los objetivos de la Union

Esta definicion pone de relieve la
intima relacion existente entre los
principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Si el contenido
y la forma de accion comunitaria
exceden de “lo necesario” no al-
canzariamos “mejor” los objeti-
vos de la accion y en consecuen-
cia incumpliriamos el principio
de subsidiariedad. También aqui
rozamos la ambigiiedad porque
(Por quién, y como, se decide lo
que se considera “necesario”? El
articulo, asimismo, remite al Pro-
tocolo mencionado en el articulo
anterior.

Es de destacar, sin embargo que en
el articulo I — 13, se definen unos
ambitos de competencia exclusiva
de la Union a los que no se les puede
aplicar el principio de la subsidia-
riedad.

Dichos ambitos son:

¢ Unidn aduanera;

¢ normas sobre competencias de
mercado interior; la politica mone-
taria en los paises del euro;



& la conservacién de los recursos
biologicos marinos dentro de la po-
litica pesquera; la politica comercial
comun;

# la celebracion de un acuerdo in-
ternacional que esté prevista en la
legislaciéon comunitaria y que sea
necesaria para permitirle ejercer su
competencia interna o en la medi-
da en que pueda afectar a normas
comunes o alterar el caracter de las
mismas.

Este ultimo supuesto va a afectar a
bastantes actos legislativos relativos
al medio ambiente, que son objeto
de numerosos acuerdos internacio-
nales.

El ambito de medio ambiente no
esta clasificado como de competen-
cia exclusiva. En principio, es de
competencia compartida, como se
establece en el articulo I — 14,

El Protocolo sobre la aplicacién de
los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad puede resumirse
de la forma siguiente:

# Cada Institucion debera velar de
manera permanente por el respeto
a los principios de subsidiariedad y
de proporcionalidad (Art.1).

& Antes de proponer un acto le-
gislativo, la Comision procederd a
amplias consultas, que tengan en
cuenta, cuando proceda, la dimen-
sion regional y local de las acciones
previstas.(Art.2)

¢ La Comision, el Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo transmitiran sus
iniciativas de proyectos de actos le-
gislativos o de sus proyectos modifi-
cados a los Parlamentos nacionales
al mismo tiempo que lo hacen al
legislador de la Union.(Art.4)

# Todos los proyectos de actos legis-
lativos se motivaran en relacion con
los principios de subsidiariedad y
de proporcionalidad. Deberan incluir
una ficha con Datos Que permitan

la valoracion del respeto a los prin-
cipios (Art.5)

# Todo Parlamento nacional o toda
camara de uno de estos Parlamentos
podra, en un plazo de 6 semanas,
dirigir al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision un dic-
tamen motivado que exponga las
razones por las que considera que
el proyecto no se ajusta al princi-
pio de subsidiariedad. Incumbira a
cada Parlamento nacional consultar,
cuando proceda, a los Parlamentos
regionales que posean competencias
legislativas. (Art.6)

o El Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comision tendran en cuenta los
dictamenes motivados recibidos. Ca-
da Parlamento nacional dispondra de
dos votos (uno por cada camara, si es
bicameral). Cuando los dictimenes
sobre el no respeto representen al
menos un tercio del total de votos
atribuidos a los Parlamentos nacio-
nales, el proyecto debera volverse a
estudiar. Tras ese nuevo estudio, las
Instituciones de las que ha partido
la iniciativa, podran decidir mante-
ner, modificar o retirar el proyecto.
(Art.7)

o El Tribunal de Justicia de la Union
Europea serd competente para
pronunciarse sobre los recursos de
violacién del principio de subsidia-
riedad. El Comité de las Regiones
podra presentar recursos, junto con
los Estados miembros o por los Par-
lamentos nacionales o sus camaras.
(Art.8).

o La Comision presentard un informe
anual sobre la aplicacion del articulo
I—11 de la Constitucion.(Art.9)
Es evidente que esta solucidn,
de entrar en vigor la Constitu-
cion, ademas de favorecer la
participacion de los Parlamentos
nacionales, e incluso regionales,
en las actividades de la Unidn,

va a afiadir riqueza al debate de
las iniciativas legislativas y so-
bre todo un control politico, que
no jurisdiccional. También es de
suponer que en la resolucion de
los posibles recursos, el Tribunal
de Justicia, se seguird limitando a
comprobar que el procedimiento
ha dado ocasion a las Instituciones
para definirse sobre la aplicacidén
de los principios, sin.entrar en el
fondo, como hasta ahora.
Aunque parezca en estos momentos
que la entrada en vigor de la Cons-
titucién parece lejana, ya empiezan
a moverse las piezas del tablero y
la proxima presidenciarde Alema-
nia en el primer semestre de 2007
tiene la intencion de reactivar el
debate.

Algunas posturas que ya estan
empezando a oirse, y que bien
pudieran ser apoyadas por algu-
nos Estados miembros, son par-
tidarias de empezar aprobando
un “Mini-tratado” que recogiera
la mayor parte de las novedades
del proyecto de Constitucidon que
no fueron cuestiones criticas en
los referenda de Francia y Paises
Bajos y dejar para una futura Con-
vencion en 2009 los otros temas
mas sensibles, como el caso de la
participacion reforzada de los Par-
lamentos nacionales en las politicas
comunitarias.

Sin embargo, las cosas se estan
moviendo en direccidon favorable a
la participacion, como lo prueba el
hecho de que Vicepresidenta de la
Comision Margot Walstrom, haya
anunciado, el pasado 12 de Septiem-
bre, el acuerdo del Colegio de Comi-
sarios por el que, a partir de ahora,
la Comision informara directamente
a los Parlamentos nacionales sobre
todas sus iniciativas, antes incluso
de aprobarlas.cs
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EN BREVE EN BREVE EN BREVE

LA COMISION PROPONE UNA ESTRATEGIA
PARA PROTEGER LOS SUELOS

Prensa Comision Europea

La Comision Europea ha propuesto
una estrategia para que sus suelos sigan
sanos y capaces de soportar los ecosiste-
mas y las actividades humanas. Un suelo
de buena calidad es esencial para nuestra
actividad econdmica, pues de él se ob-
tiene comida, agua potable, biomasa y
materia prima, pero la degradacion del
suelo esta aumentando en toda la Unién
Europea y esto conlleva efectos negativos
para la salud humana, los ecosistemas y
el cambio climatico.

Para invertir tal tendencia, la estra-
tegia de la Comision establece un marco
europeo de accidn al objeto de conservar,
proteger y restaurar el suelo, dejando a
sus Estados miembros flexibilidad para
aplicar la estrategia de la manera que
mejor se adapte a las condiciones locales.
Los Estados deben actuar para responder
a amenazas tales como los desplazamien-
tos de tierras, la erosion del suelo, la pér-
dida de materia orgénica, la salinizacion,
etc.

La Estrategia del Suelo es la ultima
de las siete estrategias tematicas presen-
tadas por la Comisioén en el marco del
Sexto Programa de Accién Medioam-
biental.

MEJORA DE LA APLICACION DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL EN 2005

Prensa Comision Europea

Un nuevo informe muestra que el
numero de casos de infraccion incoa-
dos por la Unién Europea por incumpli-
miento de la legislacion ambiental de la
propia UE se redujo significativamente
en 2005. Esta tendencia se debe a una
tramitacion mas eficiente de las denun-
cias y los procedimientos de infraccion
por la Comisidn, junto con una actuacion
mas rapida de los Estados miembros para
cumplir sus obligaciones. La Comision
ha adoptado un enfoque mas estratégico
consistente en agrupar los asuntos refe-
rentes a la misma cuestion y centrarse
en asuntos generales que conciernen de
manera transversal a varios dmbitos poli-
ticos. Asimismo, ayuda mas a los Estados
miembros reuniéndose mas a menudo con
la autoridades nacionales y proporcionan-
doles documentos de orientacion. A final
de 2005, la Comision tenia 489 casos de
infraccion pendientes en el ambito del
medio ambiente, frente a 570 al final de
2004, lo cual representa una reduccion
del 14 por ciento.

Stavros Dimas, comisario de Medio
Ambiente, comentd acerca del informe:”
El 90 por ciento de los europeos cree que
los responsables politicos deben prestar
tanta atencion a las cuestiones medioam-
bientales como a los factores econdmicos
y sociales. Que se haya reducido el nu-
mero de asuntos pendientes contra Esta-
dos miembros en una buena noticia”.

NUEVO PAPEL DE LAS CIUDADES EN LA
POLITICA EUROPEA DE TRANSPORTES

Prensa Comision Europea

La ciudad de Burgos acogio el pa-
sado 26 de septiembre la cuarta reunion
anual de las ciudades participantes en
el programa CIVITAS de la Comision
Europea. El objetivo de la iniciativa es
desarrollar alternativas a la utilizacion de
los vehiculos privados en las ciudades,
con objeto de reducir la congestion y la
contaminacion y fomentar una utilizacion
mas racional de la energia. Mas de 200
representantes de ciudades, entre los que
figuraban concejales de transportes y al-
caldes, debatieron sobre las posibilidades
de actuacion en las ciudades para lograr
una movilidad sostenible en Europa.

Hasta la fecha, 36 ciudades han re-
cibido ayudas a través de CIVITAS y la
Comision ha facilitado 100 millones de
euros en régimen de cofinanciacion. A
partir de 2007, la Comision continuara
su ayuda financiera del programa CIVI-
TAS en el contexto del séptimo Programa
marco de investigacion y desarrollo. Para
entonces, la Comision tiene la intencion
de seleccionar mas ciudades CIVITAS,
sobre todo de los nuevos estados miem-
bros y de los paises candidatos a la ad-
hesion. Las autoridades locales necesitan
ayuda para mantener un alto nivel de uti-
lizacién del transporte publico y fomentar
la movilidad a pie y en bicicleta.

LAS INSTITUCIONES DEBERAN
SER TRANSPARENTES Y ABIERTAS
A LA PARTICIPACION

Prensa WWWF/Adena

El Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas ha publicado el nuevo re-
glamento para la aplicacion del Convenio
de Aarhus (Dinamarca) que instituciona-
liza el derecho de participacion publica y
acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

La Comisiéon Econdémica para Eu-
ropa del Comité de Politica Ambiental
de la Organizacién de Naciones Unidas
cred este convenio en la ciudad que le
da nombre para garantizar el acceso a la
informacion, la participacion y el acceso
a la justicia en cuestiones ambientales
y el Consejo de la Comunidad Europea
y Espaiia lo ratificaron posteriormente.
Todo este nuevo cuerpo de legislacion
significa que cualquier ciudadano esta le-
gitimado, sin necesidad de demostrar nin-
guna afeccion particular, para reclamar
informacion ambiental y participar en las
decisiones medioambientales. Por su par-
te, los ONG podran acceder a la justicia
contra decisiones ambientales lesivas sin
necesidad de tener que demostrar una im-
plicacion directa ni afeccién econdmica.
Lograr que las propias instituciones euro-
peas se sometan a esa transparencia, a la
que siempre se mostraron muy reacias, ha
sido una auténtico triunfo.

EL PARLAMENTO EUROPEO,
PARTIDARIO DE ELIMINAR EL
MERCURIO EN EL SECTOR SANITARIO

Prensa Ecologistas en accion

El informe presentado al Parlamento
Europeo por el Comité de Medio Ambien-
te propone eliminar los instrumentos de
medicina que contengan mercurio, como
termometros de fiebre y aparatos de medir
la tension arterial, tanto para la venta al
publico como para su utilizacion en las
instalaciones hospitalarias, ya que actual-
mente existen alternativas de calidad para
los termometros y la mayoria de aparatos.

Cuando se haga efectiva tal noticia,
esta decision protegera la salud de los pa-
cientes, del personal sanitario y del me-
dio ambiente en su sentido mas amplio,
ya que el mercurio es un metal extrema-
damente peligroso y volatil que supone
una amenaza mundial.

Sin embargo, la posicion del Comité no
incluye también los pequefios barémetros,
cuya fabricacién con mercurio sigue tenien-
do via libre a pesar de que tales instrumentos
conllevan un grave riesgo de contaminacién
por la facilidad con que se rompen durante
su uso. Ecologistas en Accion confia en que
esta propuesta se ratificada por el plenario y
el Consejo del Parlamento Europeo y se am-
plie a todos los termémetros, mandmetros y
pequeiios barometros.

NUEVA ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DEL
MEDITERRANEO

Cordis

La Comision Europea ha presentado
una estrategia medioambiental para la
limpieza y proteccion del Mediterraneo,
que, entre otros aspectos, pretende inten-
sificar la cooperacion cientifica dentro
del VII Programa Marco.

A pesar de los esfuerzos realizados
durante los ultimos 30 aflos para su pro-
teccion, el ecosistema mediterraneo, uni-
co en sus caracteristicas, no ha dejado
de deteriorarse como consecuencia de la
contaminacion causada por las industrias,
el transporte naval y los usos domésticos.
Por otra parte, los habitats de las zonas
costeras como, por ejemplo, los bosques,
se destruyen para dar paso a proyectos de
construccion.

La estrategia de la Comision se propo-
ne reducir los niveles de contaminacién en
toda la region, promover el uso sostenible
del mar y el litoral, promover la colabora-
cion de los paises vecinos en cuestiones
medioambientales y ayudar a estos a de-
sarrollar politicas e instituciones eficaces
para la proteccion del medio ambiente.

Uno de los componentes clave de tal
estrategia es la denominada iniciativa
“Horizonte 2020, establecida por los di-
rigentes de los paises europeos y medite-
rraneos para atajar las principales causas
de la contaminacion en dicho mar de aqui
a 2020. La estrategia incluye un calenda-
rio de acciones a desarrollar hasta 2013,

de acuerdo con el Horizonte 2020.¢%%




