CONFERENCIA
DE NAIROBI

LA LUCHA CONTRA

EL CAMBIO CLIMATICO
RECIBE UN
NUEVO IMPULSO

nifiesto que el proceso de lucha contra el

cambio climético se consolida a nivel inter-

nacional y el compromiso establecido en
el Protocolo de Kioto se mantiene y avanza. Ya nadie
duda de la evidencia compartida entre los distintos
estamentos sociales y cientificos de todo el mundo
sobre la intensidad del calentamiento global y sus
efectos.

Constatado el hecho, en Nairobi se ha demostrado
que existen las herramientas necesarias para cons-
truir el Protocolo posterior a Kioto, a partir de 2012.
Para ello se ha acordado la revisién en profundidad
de los resultados de la aplicacién del Protocolo de
Kioto durante el ano 2008. Esto permitirda comenzar a
construir el escenario posterior en 2009, con el fin de
que en el ano 2012 no se produzcan vacios en cuanto
a la continuidad del esfuerzo sostenido para reducir
las emisiones de los gases de efecto invernadero. El
proceso, pues, recibe un nuevo impulso y se consolida
con un nuevo calendario.

Del 6 al 17 de noviembre de 2006, se celebraron
en Nairobi (Kenia) las reuniones correspondientes a la
122 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP 12)
y a la segunda Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes del Protocolo de Kioto (COP-

I a Conferencia de Nairobi ha puesto de ma-
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MOP 2). De forma paralela, tuvieron lugar las sesiones
correspondientes a la 252 reunion de los dos Organos
Subsidiarios de la Convencién, el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA,
por sus siglas en inglés) y el Organo Subsidiario de
Ejecucion (SBI, por sus siglas en inglés).

La Delegacién Espanola estuvo presidida por la
Ministra de Medio Ambiente y, al igual que en la Ultima
Conferencia de las Partes, entre sus miembros se ha
contado con la participacién de Consejeros de Medio
Ambiente de Comunidades Auténomas y representan-
tes de Entidades Locales. También asistio el Secretario
General para la Prevencién de la Contaminacion y del
Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente

Hay que destacar cémo el Secretario General de
Naciones Unidas, Kofi Annan dio a conocer, en la aper-
tura del plenario de alto nivel, la iniciativa denominada
“Marco de Trabajo de Nairobi”. Esta propuesta agru-
pa los esfuerzos de varias agencias de las Naciones
Unidas (el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Grupo
del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (CMNUCC)), con el objetivo de
ayudar a los paises en desarrollo, en particular de
Africa, a integrar las medidas de adaptacién al cambio



El retroceso de los glaciares es uno mas, pero muy espectacular, de los indicadores del cambio
climético. Maladeta. Fotos cedidas por Pefialara y Eduardo Martinez de Pisén.

climatico en sus politicas de desa-
rrollo y a desarrollar un marco que
les permita beneficiarse del Meca-
nismo para un Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kioto.

Espana expresé publicamente
su respaldo a dicha iniciativa y com-
prometié una contribucién de 2 M
Euros al programa conjunto PNUD-
PNUMA, cantidad que se suma a
las aportaciones en curso en otros
fondos y programas gestionados
por otras agencias e instituciones
multilaterales.

Segun destaco la Ministra de Me-
dio Ambiente, Cristina Narbona en su
balance de la Cumbre, es importante
resaltar la continuidad de la lucha
internacional para frenar la emisién
de GEIl y el compromiso espanaol,
a nivel nacional e internacional, en
la reduccién de la contaminacion y
en la adaptacion a los escenarios
creados por el cambio climatico. En
este sentido, Espana ha sido uno de
los primeros paises de la comunidad
internacional en poner en marcha

un Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico.

Cualquier consenso internacional
requiere mayor equidad y justicia,
ya que los paises mas pobres son
precisamente los mas perjudicados
por el calentamiento global. Es en
la correccion de esos graves efec-
tos econdémicos y ambientales en
estos paises mas vulnerables don-
de los instrumentos previstos por
el Protocolo, como la transferencia
tecnoldgica a través de los Meca-
nismos de Desarrollo Limpio (MDL),
demuestran su eficacia.

En esta linea, Espana es el primer
pais en transferencia de tecnologia a
través de los proyectos MDL; el Go-
bierno ha firmado ya 18 memorandos
de entendimiento con paises ibero-
americanos, Marruecos y China.

También se firmo en Nairobi un
acuerdo marco con el PNUMA para
crear un fondo fiduciario destinado a
administrar conjuntamente las aporta-
ciones espanolas a la organizacion de
las Naciones Unidas para los grandes

En Nairobi se ha
tlemogtrato que existen
lag herramientas
ecesarias para
construir el Protocolo
nosterior a Kioto, a
nartir de 2012. Par
ello e hia acordalo la
revision en profundidad
16 log resultados

tle |a aplicacion del
Protocolo de Kioto
durante el aio 2008

temas ambientales. Este ano, el Mi-
nisterio de Medio Ambiente espanol
ya ha asignado 4,2 millones de euros
a diferentes iniciativas con el PNUMA,
de las cuales un millén se destina
al Proyecto de Wangari Maathai de
repoblacion forestal en Kenia y un
importe superior a un millén para
actividades en América Latina.

En el mismo marco, Cristina
Narbona también ha comunicado
una contribucion voluntaria de dos
millones de euros al Fondo Especial
de Cambio Climatico, gestionado
por el Fondo para el Medio Am-
biente Mundial, que se repartiran
al 50% en actividades asociadas a
la adaptacion al cambio climatico
y a actividades de transferencia de
tecnologia.

En total, la cifra de aportaciones
del Gobierno a distintos instrumen-
tos financieros para el cumplimien-
to del Protocolo de Kioto, a través
de proyectos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio asciende a 317
millones de euros.
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El Marco de Trabajo de Nairobi tiene el objetivo de ayudar a los paises en desarrollo, en
particular de Africa, a integrar las medidas de adaptacion al cambio climatico en sus politicas
de desarrollo. Foto: Vicente Gonzélez

POLITICAS ACTIVAS
DENTRO DE ESPANA

Para cumplir los compromisos
adquiridos en Kioto, Espana, con
la aprobacién del Plan Nacional de
Asignacién 2008-2012, prevé una
reduccién anual del 16% respecto a
la asignacion de emisiones del pe-
riodo 2005-2007, y el 20% respecto
a las emisiones producidas por la
industria en 2005.

Sin embargo, es necesario no
s6lo abordar los sectores industria-
les afectados por la normativa comu-
nitaria, sino también los restantes,
los llamados sectores ‘difusos’, que
representan el 55% de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Para ello, el Gobierno ya ha
empezado a adoptar medidas que
daran su fruto a medio y largo plazo.
Entre ellas, figuran el Plan de Ener-
gias Renovables 2005-2012, el Plan
de Accion de Ahorro y Eficiencia
Energética 2005-2007 y el Codigo
Teécnico de la Edificacion.

No obstante, el éxito en la lucha
contra el cambio climatico en Es-
pana requiere la implicacion de las
Comunidades Auténomas mediante
politicas activas de reduccién de
emisiones de gases de efecto in-
vernadero.
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RESUMEN DE LOS
RESULTADOS DE LA
122 CONFERENCIA

DE LAS PARTES Y

DE LA SEGUNDA
CONFERENCIA DE LAS
PARTES (COP-MOP 2)

ACCIONES FUTURAS

CONSIDERACION DE
FUTUROS COMPROMISOS
PARA LAS PARTES ANEXO |
ARTicULO 3.9 DEL
RoTOCOLO DE Ki0TO)

El grupo Ad Hoc, creado para la
consideracién de futuros compro-
misos para las Partes Anexo |, se
reunié, por segunda vez, en Nairobi.
En esta reunion se avanzo de forma
importante al acordarse un progra-
ma de trabajo exhaustivo para el
grupo, que consistira en:

+ Analisis de los potenciales de
mitigacion y las horquillas de
posibles objetivos de reduc-
cion de emisiones para las
Partes Anexo |

+ Andlisis de los posibles me-
dios para alcanzar los obje-
tivos de mitigacion

+ Consideracion de futuros
compromisos para las Par-
tes Anexo |

El grupo se centrara, en 2007,
en el analisis de los potenciales
de mitigacién, iniciando este tra-
bajo durante su tercera sesién
que esta previsto se celebre en el
mes de mayo. En dicha reunién
se presentaran los resultados del
Cuarto Informe de Evaluacién de
los Grupos de Trabajo del IPCC y
se celebrara una mesa redonda
sobre estos temas.

Aunque el trabajo del grupo Ad
Hoc sera conducido, fundamental-
mente, por las Partes estara abierto
a las aportaciones de otros foros y
organizaciones independientes del
proceso negociador de Naciones
Unidas.

Ademas, se acordd que su tra-
bajo se vea guiado por una vision
compartida del reto establecido por
el objetivo Ultimo de la Convencién
y que, en base a los escenarios
del IPCC, las emisiones globales
de CO2 deberan reducirse mas del
50% por debajo de los niveles del
ano 2000 para estabilizar sus con-
centraciones en la atmdsfera.

Las conclusiones del grupo des-
tacan los importantes resultados
politicos alcanzados en Nairobi: la



necesidad de un avance rapido del
programa de trabajo del grupo como
senal clara de que las Partes Anexo
| estan liderando los esfuerzos de
mitigacion mediante acciones pa-
ra mantener sus emisiones en una
senda decreciente a partir de 2012,
asi como la continuidad de los mer-
cados internacionales de carbono
mas alla de dicha fecha.

REVISION DEL
ProtocoLo pe Kioto
AL AMPARO
DEL ARTiCULO 9

En Nairobi tuvo lugar la primera
revision del Protocolo de Kioto al am-
paro del articulo 9 del mismo. Tras
unas duras negociaciones, en las
que India y China se opusieron hasta
ultima hora al texto propuesto por
el presidente del grupo, se acordé
que la segunda revision tendra lugar
en la cuarta reunion de la COP-MOR,
en 2008. Esta debera basarse en la
mejor informacién disponible, no de-
bera prejuzgar acciones que pudiera
decidir la COP-MOP y no debera dar
lugar a nuevos compromisos para
ninguna Parte. Sera en diciembre de
2007, durante la COP-MOP 3, cuando
se decidira el ambito y el contenido
de la revision, de conformidad con las
aportaciones de las Partes, que dis-
ponen de plazo hasta el 17 de agosto
para enviar al Secretariado sus pun-
tos de vista a este respecto.

SEGUNDA SESION DEL
DIALOGO SOBRE LA COOPERACION
A LARGO PLAZO PARA
HACER FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO MEDIANTE
UNA MEJOR APLICACION
DE LA CONVENCION

La segunda sesién del Didlogo
de la Convencién tuvo lugar los dias
15y 16 de noviembre en Nairobi y
se centro en el desarrollo sostenible
y las oportunidades de mercado.
Entre las distintas ponencias que

Lag Paries acogieron con satisfaccion el “Marco de
Nairobi” lado a conocer por el Secretario General
tle Naciones Unidas, Kofi Annan, que ofrecerd
anoyo adicional a los paises en desarrollo para que
preparen eficazmente proyectos destinados al MOL

hubo a lo largo de los dos dias de
reunién cabe destacar la presen-
tacion del Informe Stern sobre la
economia del cambio climatico, asi
como la presentacién por parte del
Banco Mundial del “Marco de Inver-
sién en Energia Limpia y Desarrollo”
(Investment Framework on Clean
Energy and Development). Ademas,
varios paises presentaron nuevas
propuestas tales como la propuesta
de Brasil sobre deforestacion o la de
Sudafrica sobre Politicas y Medidas
de Desarrollo Sostenible.

La mayoria de los ponentes coin-
cidieron en sefalar laimportancia de
integrar al cambio climatico dentro
de la prioridad fundamental para
los paises en desarrollo, que es el
desarrollo en si.

TEMAS INCLUIDOS EN LA
AGENDA DE LA COP-MOP 2

ORIENTACION ADICIONAL
RELATIVA AL
MEecANISMo DE
DESARROLLO Limpio
(MDL)

En la Decision adoptada por la
Conferencia de las Partes se reco-
noce el crecimiento exponencial que
ha tenido la cartera de proyectos
MDL registrados por la Junta Ejecu-
tiva con el consecuente aumento de
su carga de trabajo. Por esta razdn,
las Partes subrayan la importancia
de enfatizar el papel supervisor de
la Junta Ejecutiva y la necesidad de
que ésta se apoye en sus Paneles
de trabajo dependientes. Asimismo,
se reitera la importancia de asegurar
un funcionamiento eficiente, trans-
parente y efectivo del Mecanismo de
Desarrollo Limpio. En esta linea, las
Partes han pedido a la Junta Ejecu-
tiva que aumente su transparencia y
mejore la disponibilidad publica de
la base de su toma de decisiones.

Es importante resaltar que, tras
la celebracion de esta COP, Espana

cuenta con un representante en la
Junta Ejecutiva: Maria José Sanz
sera uno de los dos miembros re-
presentantes de la Unién Europea
en la misma.

CAPTURA Y
ALMACENAMIENTO

DE CARBONO COMO
PROYECTOS MDL

Respecto a la captura y almace-
namiento de carbono como proyec-
tos MDL, algunas Partes, incluyendo
a la Unién Europea, Arabia Saudita,
Japén, Canad4, Noruega y Suda-
frica reconocieron el gran poten-
cial de mitigacion que ofrece esta
tecnologia y mostraron su interés
en incluirla como proyectos MDL
siempre y cuando se tomen las me-
didas de cautela necesarias. Brasil,
sin embargo mostré su rechazo a
dicha inclusién y su preocupacion
a que estos proyectos impacten
masivamente en la cartera actual
de proyectos MDL.

En la decision adoptada por la
COP-MOP se reconoce que existen
asuntos legales, técnicos y metodo-
I6gicos aun por resolver y se pide a la
Junta Ejecutiva que siga analizando
metodologias que sélo podran ser
aprobadas después de una decision
de la COP-MOP al respecto. Para ello,
se pediran propuestas a las organiza-
ciones internacionales, ONG y a las
Partes que contemplen una serie de
asuntos especificos de estos proyec-
tos, como los niveles de riesgo permi-
sibles, la responsabilidad, las opcio-
nes de contabilidad y el seguimiento.
Estas propuestas seran compiladas
por el Secretariado y consideradas en
el SBSTA 27 y en la COP-MOP 3.

DiISTRIBUCION
REGIONAL DE
PROYECTOS MDL

Finalmente, uno de los temas
de negociacion clave ha sido la
distribucién regional de proyectos
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Las energias renovables ocupan un lugar importante dentro del Mecanismo de Desarrollo
Limpio. Foto: Naturmedia

Tras la celebracion de esta COP Espana cuenta
con un representante en la Junta Ejecutiva:
Maria José Sanz serd uno de los dos miembros
representantes de Ia Union Europea en [a misma

y el fomento de capacidades. La
primera COP celebrada en un pais
subsahariano ha tenido un compo-
nente especial de reconocimiento
de las barreras y obstaculos que se
oponen a una mayor penetracion de
los proyectos del MDL en muchos
paises, en particular, en Africa, asi
como la necesidad de intensificar las
iniciativas y actividades de fomento
de capacidades en estos paises.
En esta decision las Partes acogen
con satisfaccién el “Marco de Nairobi”
dado a conocer por el Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas, Kofi Annan,
que ofrecera apoyo adicional a los
paises en desarrollo para que prepa-
ren eficazmente proyectos destinados
al MDL. Asimismo, se contempla la
propuesta del grupo africano en la
que se anima a las Partes Anexo | a

12
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que se involucren en mas iniciativas,
que incluyan apoyo financiero para
proyectos MDL en los paises menos
adelantados y Africa, con el fin de
mejorar la distribucion regional de
proyectos MDL.

TEMAS INCLUIDOS
EN LA AGENDA
DEL SBSTA 25

ASPECTOS CIENTIFICOS,

TECNICOS Y SOCIO ECONOMICOS

DE LOS IMPACTOS, VULNERABILIDAD
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La COP, en su decision 1/CR10
(Buenos Aires dic. 2004) pidi6 al
SBSTA que elaborara un Progra-
ma de trabajo quinquenal (5WP)

estructurado sobre los aspectos
cientificos, técnicos y socioeco-
némicos de los efectos, la vulne-
rabilidad y la adaptacion al cambio
climatico.

La COP, en su decisién 2/CP.11
(diciembre 2005) adopté el 5WP
propuesto por el SBSTA.

Durante el SBSTA 24 (mayo
2006) se debatieron las actividades
iniciales que debian desarrollar el
5WP durante los dos primeros anos,
pero la falta de acuerdo obligé a
posponer las negociaciones para
las sesiones del SBSTA 25

Las conclusiones acordadas por
el SBSTA recogen las actividades
iniciales a desarrollar durante los
préoximos dos anos, agrupadas en
los siguientes 9 subtemas o areas
de trabajo:



Es importante resaltar la continuidad de la lucha internacional para frenar la emision de GEI.
Foto: Naturmedia

+ Métodos y herramientas

+ Datos y observaciones

<+ Modelizacion del clima, esce-

narios y downscaling

+ Riesgos climaticos y fenéme-

nos extremos

< Informacién socioeconémica

+ Planificacion y practicas de

adaptacion

+ Investigacion

+ Tecnologias para la adapta-

cién

+ Diversificaciéon econdémica

Para cada una de estas areas de
trabajo se identifican las actividades
iniciales y los resultados esperados
de las mismas. (Recogida y compi-
lacién de sumisiones, reuniones de
expertos, celebracién de talleres,
elaboracion de diferentes tipos de
documentos e informes, preparacion
de una interfaz-web especifica de
algunos temas, etc.)

Las actividades tienen su calen-
dario de ejecucion asociado hasta la
celebracion del SBSTA 29 en el aho
2009. El Secretariado debe informar
de los progresos en la implementa-
ciéon del Programa en las sucesivas
sesiones del SBSTA.

Las Partes enviaran informes (an-
tes del 21 de septiembre de 2007)

con propuestas sobre la necesidad
de establecer un Grupo de expertos
encargado de promover, en su con-
junto, la implementacién del 5WP
(asunto defendido por G77/China
y cuestionado por la UE, US y Ca-
nadd). El asunto se examinara en
SBSTA 27.

En la dltima sesion plenaria de
la COP 12 se acordd renombrar el
5WP como “Programa de trabajo
de Nairobi sobre impactos, vulne-
rabilidad y adaptacién al cambio
climatico”.

El acuerdo alcanzado sobre las
actividades a llevar a cabo en los
proximos dos anos en el marco del
“Programa de trabajo de Nairobi
sobre los impactos, la vulnerabi-
lidad y la adaptacion” es muy po-
sitivo. Supone el lanzamiento real
del Programa y ha sido uno de
los acuerdos mas aplaudidos de
la COP12. Estas actividades ayu-
daran a mejorar la capacidad de
adaptacion al cambio climatico de
todas las Partes, en especial de los
paises en desarrollo. Los resulta-
dos esperados de las actividades
acordadas constituiran importantes
referencias para el desarrollo futuro
del propio Programa y para la con-

sideracion de la adaptacién en el
régimen futuro.

La Decisién aprobada recoge
el acuerdo de todas las Partes pa-
ra la celebraciéon de un segundo
seminario sobre este tema, antes
del SBSTA 26. Las discusiones se
centraron en la necesidad de de-
terminar el contenido del taller y los
temas que deben recogerse en las
ponencias para facilitar el trabajo
en dicho seminario.

Se acordé que el Taller se centre
en enfoques de politicas e incentivos
positivos y requerimientos técnicos
y metodolégicos relativos a su eje-
cucién, valoracién de los resultados
y su fiabilidad y la mejora del cono-
cimiento sobre el tema. Las Partes
podran presentar ponencias sobre
estos aspectos.

INVESTIGACION
Y OBSERVACION
SISTEMATICA

El Plan de Implementacién del
Sistema Mundial de Observacién
del Clima (GCOS, por sus siglas en
inglés) para la Observacion Mundial
del Clima en apoyo de la CMNUCC
se adoptd en octubre de 2004. El
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SBSTA 23 acept6 el ofrecimiento
del Comité sobre Satélites de Ob-
servacién de la Tierra (CEOS) de
presentar en la presente sesion del
SBSTA un informe detallado sobre
la respuesta coordinada a las nece-
sidades expresadas en el Plan de
Implementacién del GCOS.

La Secretaria del GCOS ha lleva-
do a cabo el desarrollo de su Pro-
grama Regional a través de la cele-
bracién de diez talleres regionales,
que han conducido a la elaboracion
de otros tantos Planes Regionales
del GCOS.

El Comité sobre Satélites de Ob-
servacion de la Tierra (CEOS) pre-
senté el informe sobre la respuesta
coordinada de los organismos espa-
ciales que participan en observacio-
nes mundiales a las necesidades del
Plan de Implementacién del GCOS
(FCCC/SBSTA/2006/MISC.14)

En el proximo SBSTA 27 se
consideraran las “Directrices de la
CMNUCC para la presentacion de
informes sobre los sistemas mun-
diales de observacion del cambio
climatico”, para su adopcion en la
COP13.

Se alienta y promueve que las
Partes utilicen los resultados del
Programa de Talleres Regionales
del GCOS y a implementar las ac-
ciones identificadas en los Planes
Regionales.

Se toma nota de los resultados
del encuentro para la estrategia de
implementacion en Africa organizada
por el Secretariado del GCOS, en abril
de 20086, y solicita contribuciones vo-
luntarias para su implementacion.

Se da la bienvenida al informe
del Comité de Satélites de Observa-
cién de la Tierra (CEQS) y se invita
a las Partes a que implementen las
acciones identificadas en dicho in-
forme.

Se anima a las Partes a promover
las actividades nacionales relativas
al GCOS y al Sistema de Sistemas
de Observacién Mundial de la Tierra
(GEOSS), dada la estrecha relaciéon
entre ambas actividades.

Las conclusiones del SBSTA
suponen la continuidad de la linea
de trabajo que se desarrolla en ma-
teria de observacion sistematica
del clima. Espana, como miembro
de la region mediterranea, debera
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considerar el nuevo Plan de Accién
Regional GCOS para la cuenca me-
diterranea.

TEMAS INCLUIDOS EN LA
AGENDA DEL SBI 25

ComunicACIONES NACIONALES DE
LAS PARTES NO INCLUIDAS EN EL
ANEXO | DE LA CONVENCION

Segun el articulo 12 de la Con-
vencion, todas las partes, incluyendo
los paises no Anexo |, tienen el com-
promiso de presentar Comunicacio-
nes Nacionales con el objeto de in-
formar sobre las medidas adoptadas
para llevar a cabo sus compromisos.
En el caso de los Paises no Anexo |,
su elaboracién esta financiada por el
Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (GEF, por sus siglas en inglés).
Asimismo, existen lineas directrices
para su redaccion y un Grupo de
Consultivo de Expertos (GCE) para
asistir a los paises no Anexo | en
este proceso.

MECANISMO FINANCIERO
DE LA CoNVENCION: FoNDO
ESPECIAL PARA EL

Camio CLIMATICO

Tal como se indica en los Acuer-
dos de Marrakech, el Fondo Espe-
cial de Cambio Climatico es un
fondo destinado a financiar activi-
dades en cuatro areas de interés:
(a) Adaptacién, (b) Transferencia
de tecnologia, (c) Mitigacién y (d)
Diversificacion econémica para pai-
ses dependientes de la produccién
de petréleo.

Las areas a y b ya estaban ope-
rativas. En esta sesion se han puesto
en funcionamiento las areas cy d
que estaban en discusion desde
el SBI 22 (mayo de 2005). En este
punto, la clave ha sido el acuerdo
en la definicion de actividades ele-
gibles para el fondo bajo el epigrafe
“diversificacion econémica”, dada
la distinta visién de los paises de la
Organizacion de Paises Exportado-
res de Petrdleo y la Union Europea
sobre el tema.

La Unién Europea ha defendido
durante todo el proceso negociador
que soélo deberian financiarse en
este epigrafe asistencias técnicas.
En la Decisién final se especifica

que “inicialmente” se financiaran
solamente asistencias técnicas. Du-
rante la COP 15 (a finales de 2009)
se informara del estado de avance
de las actividades de diversificacién
econdmica y se considerara si se
ejecutan otros tipos de acciones.

TERCER EXAMEN DEL
MECANISMO FINANCIERO
DE LA CONVENCION

Los paises en desarrollo son,
en general, criticos con el funcio-
namiento del GEF como mecanis-
mo financiero, principalmente en
lo relativo a:

El Marco de Asignacién de
Recursos (RAF, por sus siglas en
inglés), sistema que asigna los re-
cursos del Fondo en funcién del po-
tencial de cada pais para generar
beneficios medioambientales globa-
les y de su capacidad para ejecutar
satisfactoriamente los proyectos.

Las conclusiones del OPS3
(Overall Performance Studies 3)
que indican que el GEF es un eficaz
mecanismo financiero.

Las condiciones de financiacién
del GEF, que financia Unicamente
los costes adicionales debidos al
cambio climatico.

Los paises desarrollados estan
razonablemente satisfechos con su
funcionamiento, aunque reconocen
que se tienen que mejorar ciertos
aspectos.

Como resultado de las nego-
ciaciones, se acordo un texto de
compromiso en el que se toma nota
de las recomendaciones para mejo-
rar las operaciones del mecanismo
financiero.

MECANISMO FINANCIERO
DEL PRoTOCOLO:
FoNDO DE ADAPTACION

El Fondo de Adaptacion perci-
be un porcentaje de los beneficios
generados por el Mecanismo para
un Desarrollo Limpio (MDL) y tiene
como finalidad respaldar activida-
des concretas de adaptacién en los
paises en desarrollo.

En las sesiones anteriores la
discusién se habia centrado en la
institucion responsable de la gestién
del Fondo. La Uni6én Europea y otros
paises desarrollados defendian que



La investigacion y desarrollo de los biocombustibles es uno de los muchos campos en los que
se puede avanzar en la lucha contra el cambio climatico. Foto: Naturmedia

el GEF era la institucion mas indi-
cada, mientras que los paises en
desarrollo emprendieron un proceso
de busqueda de informacion y con-
sultas a otras instituciones.

En esta sesién se decidio discutir
sobre temas de fondo sin prejuz-
gar la institucién que, en el futuro,
asuma dicha gestion, lo que permi-
ti6 avanzar y alcanzar un acuerdo
sobre los principios operacionales
y modalidades por las que habra
de regirse la gestiéon del Fondo de
Adaptacion. Se acordé también el
método de toma de decisiones den-
tro del érgano que asuma la gestién
del mismo: paises miembros del
Protocolo de Kioto y sistema “un
pais-un voto”, con mayoria de pai-
ses no Anexo | (los paises en desa-
rrollo han defendido durante todo el
proceso que por la naturaleza del
dinero han de tener el mayor peso
en la toma de decisiones sobre la
gestion del fondo).

Quedan por decidir los criterios
de elegibilidad, las areas prioritarias,
la monetarizacion de los fondos de-
vengados (share of proceeds) y los
convenios institucionales. Se deci-
dié mantener consultas sobre estos
temas antes de la proxima sesion
de negociaciones y se invit6 a las
instituciones interesadas a presentar

propuestas sobre cOmo poner en
marcha la Decision.

ArticuLo 6
DE LA CONVENCION

El proceso negociador sobre
el Articulo 6 de la Convencién ha
sido dirigido por Francisco Heras,
miembro de la delegacién espafola,
que ha actuado en las reuniones del
SBI 25y de la COP 12 como exper-
to lider (issue leader) y negociador
lider (lead negociador) de la Unién
Europea en este tema.

En las Conclusiones (Documento
FCCC/SBI/2006/L.26), aprobadas
sobre la revisiéon del Programa de
Trabajo de Nueva Delhi y la elabo-
racion de un nuevo Programa de
Trabajo para el desarrollo del Arti-
culo 6 de la Convencién , pueden
destacarse los siguientes temas de
interés:

+ EI SBl invita a las Partes a
remitir al Secretariado, antes
del 23 de febrero de 2007,
sus puntos de vista sobre
la aplicacién del Programa
de Trabajo de Nueva Delhi
y le solicita que compile las
aportaciones de las Partes en
un documento miscelaneo
que sera considerado en la
reunion del SBI 26.

< El SBI también solicita al Se-

cretariado que prepare un
informe (a considerar por el
SBI 27) sobre la aplicacién
del Programa de Trabajo de
Nueva Delhi y que debera
realizar a partir de los pun-
tos de vista expresados por
las Partes, de la informacion
contenida en las Comunica-
ciones Nacionales, de los
informes sobre los semina-
rios regionales realizados
en relacién con el articulo
6 y de otros informes rele-
vantes.

< Para la elaboracién de un

nuevo Programa de Trabajo
que pudiera, eventualmen-
te, sustituir al vigente, el SBI
invita a las Partes a remitir al
Secretariado antes del 17 de
agosto de 2007, sus puntos
de vista sobre el marco para
el nuevo programa.

< Finalmente, el SBI solicita al

Secretariado que compile las
aportaciones de las Partes en
un documento miscelaneo y
que elabore un borrador de fu-
turo Plan de Trabajo (a consi-
derar por el SBI 27), teniendo
en cuenta los puntos de vista
facilitados por las Partes.«s
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ONG Y SINDICATOS
COINCIDEN:
TIMIDO, PERO AVANCE

Las principales ONG y sindicatos presentes
en Nairobi, coinciden en sefAalar, con mati-
ces, que la Conferencia supone un avance,
aunque timido, en el proceso de lucha contra
el cambio climatico.

Joaquin Nieto, Secretario Confederal de me-
dio ambiente de Comisiones Obreras, explica
que: “En la COP de Nairobi se ha conseguido
un compromiso que asegura la continuidad del
Protocolo de Kioto de una manera decidida y
sin tiempo de vacio entre el primer y segundo
periodo de cumplimiento. Es un pequeno paso,
pero que asegura que después de 2012 seguird
abierto el camino que el Protocolo ha iniciado.
Los paises desarrollados han declarado que,
en el préximo futuro, se necesitan reducciones
de emisiones del 50% respecto a las de 2000.
Aungque se trata de una declaracién de inten-
ciones de reduccién mucho mads avanzada de
las que hasta ahora se habian planteado nunca
(la reduccién que persigue el Protocolo de Kioto
es del 5,2% de los firmantes, para 2008-2012
en relacién a 1990) aun no establece fecha
alguna de referencia para tal reduccién y, por
lo tanto, no se sabe si serén suficientes para
garantizar que se avanza en la estabilizacién
de emisiones de manera que se asegure que
el calentamiento del planeta no supere los 2
grados centigrados. Habra que esperar, por
tanto, a que avance el proceso de revision del
Protocolo para saber cuando y cémo llegarén
estas reducciones. La Conferencia ha decidido
que la fecha de revisién sea 2008 para, inme-
diatamente después, completar este proceso. Si
no se supera la falta de liderazgo politico en la
accién frente al cambio climatico, denunciada
por Kofi Annan en Nairobi, sera muy dificil que
unos y ofros paises adopten los compromisos
vinculantes y voluntarios necesarios. El cum-
plimiento de tales compromisos implica una
regulacion de las actividades empresariales
acorde con la importante transformacién de
las politicas fiscales, energéticas, industriales
y de transporte que la mitigacién y adaptacién
al cambio climdtico requiere.

Por su parte, Greenpeace, afirma que la
carrera para reducir en un 50% las emisiones
globales ha comenzado. Sara Pizzinato, res-
ponsable de la campana de cambio climatico
de Greenpeace Espaia, opina: “Se han dado
pequenos pasos adelante en Nairobi para
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asegurar una solucién de continuidad entre
la primera y la segunda fase del Protocolo de
Kioto, pero necesitamos acelerar el proceso
para poder iniciar ya unas negociaciones for-
males el préximo afo.

De toda la Cumbre, la primera organizada
en un pais subsahariano, la responsable de
Greenpeace destaca la importancia del acuerdo
sobre los principios del Fondo de Adaptacién.
“Los paises pobres y en vias de desarrollo son
los que se han visto afectados de forma mas
critica por los efectos del cambio climatico, por
lo que es imprescindible reforzar el Fondo de
Adaptacién. Las decisiones tomadas en Nairobi
pasan el control del Fondo al Protocolo de Kioto
y todas las decisiones se tomardn considerando
un voto por cada Parte del Protocolo. Los paises
en vias de desarrollo tendran, pues, la mayoria
de los votos. Es simplemente un hecho de justicia
que los paises en vias de desarrollo tengan la
voz mds potente en las decisiones sobre cémo
se distribuyen los fondos de adaptacion”.

WWF/Adena utiliza exactamente la mis-
ma expresion que Greenpeace, “un pequeino
paso hacia delante”, para describir los resul-
tados de la Cumbre de Nairobi. Sin embargo,
Mar Asuncién, responsable del Programa de
Cambio Climético de WWF/Adena, matiza:
“Los pasos son insuficientes para la gravedad
del problema. Las negociaciones han carecido
de la ambicién necesaria para abordar de ma-
nera decidida los devastadores impactos del
cambio climético”. Hans Verolme, director del
Programa Internacional de Cambio climético
de WWF/Adena, afirma: “Nairobi ha provisto a
los gobiernos del marco necesario para seguir
trabajando, pero continuaremos presionando
para que en futuras conversaciones se afronten
los desafios y peligros que plantea el cambio
climatico”.

WWF/Adena también valora muy positiva-
mente el acuerdo sobre el Fondo de Adaptacion,
aunque creen que los recursos asignados distan
mucho de ser los necesarios para que los paises
en desarrollo puedan afrontar los problemas
a los que se enfrentan.

Por Gltimo, Ecologistas en Accién, muestra
una vision mucho mas negativa de lo ocurrido
en Nairobi:

“Para Ecologistas en Accién es muy pre-
ocupante el mensaje que se envia al mundo
econémico pues, en lugar de reforzar la idea
de que pronto la ineficiencia energética dejard
de ser rentable, se transmite la contraria: las
perspectivas de reducciones fuertes de emisio-
nes son tan endebles que hay tiempo para
continuar con el negocio tal como esta”




