UNION EUROPEA

CONSEJO
DE MINISTROS

DE MEDIO AMBIENTE

Texto: Hilario Dominguez Hernandez

Medio Ambiente de la Unidn Europea bajo

la presidencia de Sigmar Gabriel, Ministro
Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Na-
turaleza y Seguridad Nuclear de Alemania.

La delegacion espafnola estuvo presidida por la
Ministra Cristina Narbona y contd con la presencia de
Miguel Ramis, Secretario General de la Consejeria de
Medio Ambiente del Gobierno de las Islas Baleares,
Comunidad Auténoma que ha tenido a su cargo la
representacion de las Comunidades Autbnomas y la
coordinacién de su posicién comun.

El Consejo debatio y alcanzd acuerdos politicos
sobre tres actos legislativos: una Revision de la Direc-
tiva Marco de Residuos, una Directiva de normas de
calidad de aguas en relacion con ciertas substancias
peligrosas y un Reglamento para la prohibicién de
exportacién de mercurio metélico y su almacenamiento
seguro.

Ademas de los actos legislativos, el Consejo adoptd
una Decision para dar un mandato a la Comision para
la negociacion internacional de normas de seguridad y
responsabilidad por dafnos resultantes del movimiento
transfronterizo de organismos modificados genética-
mente y cuatro paquetes de conclusiones relativas
a: emisiones de CO, en vehiculos ligeros, revision
del sistema de comercio de emisiones, preparacién
de la futura Conferencia de las Partes del Convenio

| pasado dia 28 de junio tuvo lugar en
I Luxemburgo el Consejo de Ministros de
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de Diversidad Bioldgica y nuevo impulso a la politica
ambiental comunitaria.

Como puntos de informacion y sin debate se trata-
ron hasta 19 asuntos que presentaron la Presidencia,
la Comision y diferentes delegaciones. Entre dichos
temas, Portugal y Espana presentaron los resultados
del pasado VIl Foro Iberoamericano de Ministros de
Medio Ambiente que tuvo lugar en El Salvador del 11
al 13 de junio pasado y la Presidencia informé sobre
el estado de los trabajos de las tres propuestas de
Directivas que estan encima de la mesa: Inclusion de
la Aviacion en el comercio de emisiones, Biocarbu-
rantes y Suelos.

Finalmente, Portugal hizo una breve presentacion
de las prioridades y programa de trabajo de su Presi-
dencia que abarcara desde el 12 de julio hasta el 31
de diciembre de este ano.

REVISION DE LA DIRECTIVA
MARCO DE RESIDUOS

El Consejo alcanz6 un acuerdo politico, por ma-
yoria cualificada, para la posicion comun a ofrecer al
Parlamento Europeo, en el proceso de co-decision
legislativa, para la revisién de la Directiva Marco de
Residuos 75/442/CEE.

Con esta revision se pretende simplificar y actualizar
la actual legislacién comunitaria mediante la derogacién
y sustitucion de las Directivas de Residuos Peligrosos
y de Aceites usados, el establecimiento algunas defini-
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ciones que por su ambiguedad han
dado lugar a numerosos conflictos
y que han sido, incluso, objeto de
sentencias del Tribunal Europeo de
Justicia (casi todas ellas, debido a la
falta de una distincién clara entre lo
que son operaciones de valorizacion
y las de eliminacién)

Algunos aspectos, que no han
sido incorporados a la presente
propuesta, ya estan cubiertos ade-
cuadamente por otras disposiciones
comunitarias como la Directiva de
Incineracion de Residuos y la de
los PCB /PCT.

Fruto de la Estrategia Tematica
sobre prevencién y reciclado de los
residuos, que ya fue objeto de con-
clusiones del Consejo en junio de
2006, la revisién introduce nuevos
planteamientos en la politica de resi-
duos, e incluye, entre otras cosas, la
obligacion de establecer programas
nacionales para la prevencion de
residuos y el fomento de las ope-
raciones de valorizacion.

El principal asunto, y que ocupd
la mayor parte de la discusién de los
Ministros en el Consejo, fue la consi-
deracion de los residuos destinados
aincinerar con recuperacion de ener-
gia. ¢Son residuos o son subproduc-
tos destinados a producir energia
mediante su combustion? El tema
es muy importante, en la medida que
esta operacion de valorizacion puede
en realidad encubrir una operacion
auténtica de eliminacion.

Debido a los menores costes
en sus incineradoras municipales,
algunos paises ven con impoten-
cia como importaciones masivas
de residuos, con el pretexto de que
son subproductos para recuperar
energia, estan obligados a aceptar-
los porque las reglas de Mercado
interior prohiben poner obstaculos
a su libre circulacién. Este es el
caso de Republica Checa, Eslova-
quia, Rumania y Polonia. Estados
miembros mas desarrollados, y en
particular Alemania, saturan su red
de incineradoras municipales y les
obligan a llevar sus propios residuos
a vertederos. Estos paises hubieran
querido derogar una clausula del
Reglamento de Traslado de Resi-
duos que les impide prohibir estas
importaciones.

Curiosamente, otros paises co-
mo Austria y Dinamarca, también
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hubieran querido derogar la misma
clausula pero, en este caso, para
poder prohibir las exportaciones.
Las modernas y costosas instala-
ciones de tratamiento de residuos
requieren, para ser eficaces y ren-
tables, asegurarse un suministro
minimo permanente de residuos y
una planificacién ordenada de los
tratamientos y con prioridad a sus
residuos nacionales.

Finalmente, Luxemburgo, Malta,
Chipre e Irlanda, junto con la Comi-
sion no deseaban la derogacion,
con el argumento de la defensa de
la libre circulacion en el Mercado
interior, de la falta de espacio fisico
disponible para las instalaciones y el
poco volumen de residuos naciona-
les, que por economia de escala, im-
pide la rentabilidad de las mismas.

El acuerdo final se alcanz6 so-
bre la base de permitir a un Estado
miembro que pueda limitar las im-
portaciones destinadas a incinera-
cion, cuando originen que los resi-
duos nacionales vayan a eliminacion
0 no sean compatibles con el plan
nacional de gestién de residuos.
En estos casos el Estado miembro
tendra que notificarlo oficialmente
a la Comision.

No obstante, para que una ope-
racion de incineracion pudiese ser
considerada como de valorizacion
con recuperacion de energia debera
responder a unos criterios expuestos
en el Anexo I, que incluye una lista
no exhaustiva de ejemplos y una
férmula matematica para el célcu-
lo de la eficiencia energética de la
instalacion, con una linea clara de
separacion entre lo que se considera
valorizacién y eliminacion.

En el texto legal se indicara que
los principios de autosuficiencia y de
proximidad no significan que cada
Estados miembro deba poseer en
su territorio toda la gama de insta-
laciones de valorizacion necesarias
para sus residuos.

La Comisién elaborara una guia
para la interpretacién y adaptacion
al progreso técnico y la aplicacion
de la férmula matematica que tenga
en cuenta las condiciones locales y
climaticas y con una referencia es-
pecifica a los territorios de Canarias,
Ceuta y Melilla, Azores y Madeira.
Espana intervino para valorar posi-
tivamente la revisidn en materia de
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responsabilidad ampliada del pro-
ductor, aceites usados y recogida
separada de residuos. Agradecio
el compromiso publico hecho por
el Comisario al inicio del debate, de
proponer, lo antes posible, legisla-
cién comunitaria sobre los bio-resi-
duos, tema éste en el que nuestra
delegacién se mostré especialmente
interesada a lo largo de todas las
negociaciones.

No obstante, a juicio de nuestra
delegacion todavia quedaban cues-
tiones que nos siguen preocupando,
y el debate sobre la incineracion lo
hizo patente. Se trata de la llama-
da “jerarquia de residuos”, o sea,
en orden de prioridad decreciente:
prevencion, reutilizacion, reciclado,
otros tipos de valorizacién como
la de recuperacién de energia y la
eliminacion. En el texto se considera
esta jerarquia como un “principio
guia” para la politica y legislacion
sobre prevencién y gestion de re-
siduos. Esto supondria un paso
atras respecto a las Conclusiones
del Consejo de Junio de 2006,
en que se senalé que la jerarquia
deberia ser una “regla general”, o
de lo contrario estamos abocados
a no saber claramente cual es la
clasificacién de las operaciones de
eliminacion frente a las de reciclaje
y valorizacion.

En este sentido Espana e ltalia
hicieron una declaracién en las ac-
tas del Consejo:

“Espana e ltalia consideran que
la “jerarquia de residuos” de cin-
co niveles del articulo 7a), deberia
aplicarse como una regla general
porque asi lo acordé por unanimidad
el Consejo de Ministros en su sesion
de 27 de Junio de 2006 (documento
11103/06) relativo a la “Estrategia
Tematica sobre prevencion y reci-
clado de los residuos”.La jerarquia
de los residuos constituye la mejor
opcién ambiental para la legislacion
y la politica de prevencién y ges-
tion de los residuos. Por lo tanto
asi deberia quedar expresado y no
como un simple principio de guia u
orientacion.

En aras de un compromiso esta
propuesta de Directiva ha quedado
aprobada en primera lectura. Espana
e ltalia esperan con interés las futu-
ras discusiones con el Parlamento
Europeo”.
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PROPUESTA DE DIRECTIVA
SOBRE NORMAS DE

CALIDAD DEL AGUA EN
RELACION CON CIERTAS
SUBSTANCIAS PELIGROSAS
(SUBSTANCIAS PRIORITARIAS)

El Consejo alcanz6 un acuerdo
politico, por unanimidad, para la
posicién comun a ofrecer al Par-
lamento Europeo, en el proceso
de co-decision legislativa, para la
modificacion de la Directiva Marco
de Aguas 2000/60/CE.

El articulo 16 de la Directiva Mar-
co de Aguas define una estrategia de
lucha contra la contaminacién del
agua por productos quimicos. En una
primera fase se adopt6 una primera
lista de 33 substancias peligrosas a
tratar con caracter prioritario a nivel
comunitario (decision 2455/2001), y
son precisamente a esas substancias
prioritarias a las que se refieren las
normas de calidad de esta propuesta
de Directiva.

La propuesta establece normas
de calidad ambiental para garantizar
un nivel de protecciéon adecuada
contra los riesgos que estas 33
substancias y algunos otros con-
taminantes puedan causar en el
medio acuatico o por intermedio
del mismo.

La directiva establece valores de
concentracidon maxima admisible en
las aguas superficiales y los Estados
miembros vigilaran también que al-
gunas de ellas no sobrepasen cier-
tas concentraciones en los tejidos
de los peces, moluscos, crustaceos
y algunos otros organismos vivos.

Los Estados miembros desig-
naran, caso por caso, aquellas zo-
nas que transitoriamente puedan
sobrepasar los niveles (zonas de
mezcla) y que deberan figurar en los
planes de gestion de cuenca como
establece la Directiva Marco.

Sobre la base de las informacio-
nes recogidas los Estados miem-
bros, de acuerdo con la Directiva
Marco, estableceran un inventario
de emisiones, vertidos, fugas y pér-
didas de las substancias prioritarias,
que debera actualizarse periddica-
mente y ser hecho publico. Los
inventarios deben incluirse en los
planes de gestion de cuenca y ser
comunicados a la Comisién.

En el debate del Consejo, Suecia
intervino para apoyar el compromiso
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ofrecido por la Presidencia. No obs-
tante hubiera querido incluir otras
substancias peligrosas, por lo que
hizo una declaracion en las actas,
junto con Finlandia y Dinamarca,
sobre la necesidad de acelerar los
trabajos para identificacion y clasifi-
cacién de las substancias peligrosas
comunitarias.

En las mismas condiciones, Italia
present6 una Declaracion sobre la
conveniencia de alinear mas algu-
nos contenidos de esta propues-
ta con los criterios toxicolégicos y
eco-toxicolégicos establecidos en
la Directiva Marco, en la confianza
que se mejore el texto en la segunda
lectura con el Parlamento.

PROPUESTA

DE REGLAMENTO,
PARA PROHIBIGION
DE EXPORTACION
DEL MERCURIO Y SU
ALMACENAMIENTO
SEGURO

El Consejo alcanz6 un acuerdo
politico, por unanimidad, para la po-
sicidon comun a ofrecer al Parlamento
Europeo, en el proceso de codeci-
sién legislativa, para la aprobacion
de esta propuesta de Reglamento.

Este nuevo Reglamento forma
parte de la “Estrategia Comunitaria
relativa al Mercurio”, incluida en el
62 Programa de Accién de Medio
Ambiente, y prohibira la exporta-
cién de mercurio metélico desde la
Comunidad, a partir del 12 de julio
de 2011.

También desde esta misma fe-
cha, el mercurio que ya no se utilice
en la industria cloroalcalina, o que
resulte de operaciones de limpieza
de gases, o como subproducto de
la mineria de metales no ferrosos,
sera almacenado de forma segura
para que no afecte a la salud y al
medio ambiente.

El almacenamiento debera ha-
cerse en recipientes adecuados y
en una mina subterrédnea de sal o
en una instalacién dedicada expre-
samente y equipada para un alma-
cenamiento temporal antes de su
disposicién final. Seran preceptivos
informes de evaluacion de seguridad
y de riesgos en ambos casos

Los EE.MM. informaran a la Co-
misién sobre la aplicacion y efectos
en el mercado de este Reglamento
hacia 2014, citando cifras de volu-
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menes, precios, paises de origeny
destino, usos a que estéa destinado,
del mercurio metdlico que se im-
porte en la Comunidad, o que se
comercie entre paises dentro de la
Comunidad.

La base juridica del Reglamento,
que la Comisién habia propuesto
- Art 175 (politica comUn de medio
ambiente) y 133 (politica comun de
comercio), los dos conjuntamente
- habia sido contestada por gran
nuamero de delegaciones que pre-
tendian que fuese soélo el Art.175,
porque el objeto del acto juridico es
la proteccién del medio ambiente.
Por el lado contrario, La Comision
y otros Estados miembros se pu-
sieron al cambio, por entender que
la finalidad del Reglamento es la
prohibicién de las exportaciones. El
compromiso final fue que la base del
Art.1 - donde se prohiben las expor-
taciones - sea el Art. 133 mientras
que el Art.175 lo sera para el resto
del articulado.

En relacién con el ambito de
aplicacién, - la propuesta de Re-
glamento establece que la prohi-
bicién solo afecta al mercurio me-
télico - Espana, junto con Suecia,
Dinamarca, Paises Bajos y Bélgica,
habian solicitado que la prohibicion
de exportacién se extendiera tam-
bién a los productos que contienen
mercurio metalico, a los compuestos
de mercurio.

Otros tres Estados Miembros
(Luxemburgo, Francia y Portugal)
estuvieron abiertos a estudiar esta
opcion, mientras que otros seis (Bul-
garia, Chipre, Letonia, Lituania, Polo-
nia y Eslovaquia) se opusieron.

Espana también habia planteado
que la prohibicion de importaciones
fuera abordada cuanto antes y habia
solicitado (junto con Suecia, Dina-
marca y Bélgica) que la Comision
presente una propuesta en este sen-
tido hacia el ano 2011 fecha en que
deberia tener lugar la revisién, en vez
de la de 2014 que ofrecia el texto.

La razén de todas estas pe-
ticiones es la de tener un control
mas eficaz y seguro del mercado.
El mercado del mercurio es suma-
mente complejo y no permite se-
parar facilmente la importacion, la
exportacion y la comercializacion
de productos o compuestos que
contienen mercurio. Si se permiten
las importaciones, se reducen las
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posibilidades de andlisis del ciclo de
vida del mercurio y sus derivados.

La solucién de compromiso
aceptada finalmente consiste en
que estas posibles ampliaciones
se incluyan entre los temas a con-
siderar dentro de la futura revisién
del Reglamento hacia 2014.

Debido a la insistencia de Suecia,
se aceptd que la Comisién presente
un informe hacia 2009 sobre las ac-
tividades de investigacién sobre el
almacenamiento seguro, incluido la
técnica de solidificacion del mercurio
metalico, y si es adecuado presentara
una propuesta durante el proceso de
revision del Reglamento.

Propuesta para participacion en
las negociaciones relativas a los
organismos vivos genéticamente
modificados dentro del Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad.

El Consejo adopt6é un mandato
con instrucciones a la Comision para
la participacion de la Comunidad en
las negociaciones internacionales
sobre reglas y procedimientos a
seguir en las areas de responsabi-
lidad y compensaciones por danos
que resulten de los movimientos
transfronterizos de organismos vivos
modificados genéticamente (LMOs).
Las negociaciones tendran lugar en
el marco del Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguridad.

El mandato es muy ligero, ya que
estamos ante posibles actos no ju-
ridicamente vinculantes dentro del
Protocolo. Se limita a encargar a la
Comision que dirija las negociaciones
en los temas que sean sélo de com-
petencia comunitaria y en estrecha
consulta con los Estados miembros
con las instrucciones siguientes:

++ Las decisiones que se adop-
ten deberan ser compatibles
con la legislacién comunita-
ria.

+ Que tengan en cuenta a los
paises en vias de desarro-
llo.

+“ Que no sean juridicamente
vinculantes, sino sélo reco-
mendaciones.

REVISION DE LA ESTRATEGIA
DE REDUCCION DE

EMISIONES DE CQ,, EN
TURISMOS Y VEHICULOS
INDUSTRIALES LIGEROS

El Consejo aprobé un paquete
de conclusiones para la revision de
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la actual Estrategia comunitaria de
reduccion de emisiones de CO, pro-
cedentes de los vehiculos ligeros

La actual estrategia esta basa-
da en acuerdos voluntarios con los
fabricantes de automdviles, en la
Directiva de etiquetado de consu-
mo y en incentivos fiscales que den
los Estados miembros, pero no ha
dado, ni se prevé que dé, los resul-
tados previstos.

La evaluacion de la Comision,
muestra que, aunque se han redu-
cido las emisiones, no se alcanzara
el objetivo intermedio previsto de
140 g CO,/Km. en 2008/2009 y
dificilmente se podra conseguir el
objetivo comunitario de 120 g/Km
en 2010, si no se anaden medidas
adicionales.

La Comisién ha presentado, en
enero de este ano, una propuesta de
revision de la estrategia actual que
consiste en anadir medidas legislati-
vas, que obliguen a que las emisio-
nes medias de motores de los vehi-
culos ligeros que se comercialicen
no sobrepasen los 130 g/Km. y que,
mediante medidas complementarias
(neuméticos, aire acondicionado,
aerodinamica, carburantes, etc.),
se consigan reducir otros 10 g / Km
hasta alcanzar los 120g/Km hacia
2012, como estaba previsto.

Esto tendra que complementar-
se con medidas para fomentar la
compra de vehiculos mas energéti-
camente eficientes, como la modifi-
cacion de la directiva de etiquetado
del consumo y el que los EE.MM.
apliquen una fiscalidad coherente.

El Consejo ya tuvo un debate de
orientacion el pasado mes de febrero
y en el mismo Espana acepté futuras
medidas legislativas a nivel comuni-
tario, matizando que habra que tener
en cuenta factores tales como las
implicaciones ambientales, econo-
micas y sociales, la renovacion del
parque, el cambio de habitos en los
consumidores sobre tamano, tipo y
uso de los vehiculos y la gestién del
transporte y el urbanismo.

En resumen las ideas principales
de la propuesta de conclusiones son
las siguientes:

EL ConsEJo:

++ Confirma el objetivo de 120g
CO, /Km. hacia 2012, pero
desglosado en 130 para
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los motores y 10 por otros
medios (carburantes, neu-
maticos, aerodinamica, aire
acondicionado, etc.)
Reconoce que la industria
europea del automovil puede
ganar con este esfuerzo gran
ventaja tecnoldgica sobre sus
competidores

Pide a la Comisién que elabo-
re un programa marco para
conseguir los objetivos, que
sea neutral desde el punto
de vista de competitividad y
socialmente equitativo y sos-
tenible. Debera configurarse
de forma que garantice que
todos los fabricantes inten-
sificaran sus esfuerzos para
que toda su produccién de
vehiculos sea ambientalmen-
te aceptable y con una buena
relacion coste/eficacia.

Pide a la Comision que pre-
sente propuestas legislativas
en esta linea, lo antes posible
y antes de finales de 2007.
Invita a la Comisién que pre-
sente para finales de 2007
propuestas sobre medidas
orientadas hacia los suminis-
tros , tales como sistemas de
aire acondicionado, sistemas
de control de inflado y normas
de resistencia de los neuma-
ticos, indicadores para cajas
de cambios, progresos en la
eficiencia de vehiculos ligeros
comerciales y biocarburantes.
Todo con metodologias para
verificar la reduccion de emi-
siones de cada una de estas
medidas.

Pide a la Comisién presen-
te antes de finales de 2007
propuestas para mejorar la
eficacia de la Directiva del eti-
quetado de consumo de car-
burantes y pide a los EE.MM.
que examinen si una fiscali-
dad en los vehiculos basada
en CO, puede ser objeto de
mayor consideracion.

Invita la Comision a explorar
posibilidades para desarrollar
procedimientos de ensayo
y de ciclos para medir y la
emisiones de vehiculos pe-
sados

Invita a la Comision a pro-
poner un objetivo a largo
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plazo hacia 2020 de emisio-
nes medias de vehiculos de
carretera como parte de la
Estrategia Europea de cam-
bio climatico.

REVISION DEL SISTEMA
DE COMERCIO DE
EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO

La Comisién presentd en no-
viembre de 2006, un informe con el
titulo “Creando un mercado global
de carbono” que, en cumplimiento
del Art. 30 de la Directiva de Co-
mercio de Emisiones, analizaba
los resultados de la aplicacion
de los dos primeros afnos de la
misma.

Segun el informe, los dos afnos
han mostrado ser un periodo vélido
de ensenanza, se identificaron ele-
mentos estratégicos para su revision
y se continuaron las consultas con
los diferentes grupos de interés. En
este contexto, el Consejo aprobd
unas conclusiones, cuyas ideas prin-
cipales se pueden resumir asf:

EL ConsEJo:

% Subraya la necesidad de
una mayor armonizacion en
el comercio de emisiones,
en especial en lo relativo a
métodos de asignacion.

% Acuerda que la evaluacion
comparativa (benchmarking)
y la subasta son opciones
complementarias importantes
para los periodos futuros de
asignacion. Deberia conside-
rarse mayor porcentaje obli-
gatorio de subasta, teniendo
en cuenta la competitividad
global y pide que se estudien
diferentes formas de bench-
marking

+ Confirma la necesidad de
que el enfoque diferenciado
de las contribuciones de los
Estados miembros refleje
equidad y transparencia, al
mismo tiempo que tenga en
cuenta las circunstancias
nacionales y los afnos base
pertinentes para el primer
periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kioto

+** Subraya la importancia de
fijar objetivos de reduccion a
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largo plazo e imponer cuotas
de emisién de forma prede-
cible, transparente y neutral
desde el punto de vista de
la competitividad, e invita
a la Comisién a proponer
métodos armonizados para
determinar dichas cuotas.
Sugiere un acceso mas
armonizado al uso de los
mecanismos de Kioto para
instalaciones incluidas en el
comercio de emisiones, mas
alla de 2012, y aclarar mejor
los criterios de suplementa-
riedad.

Confirma que debe revisarse
el sistema de comercio de
emisiones y acuerda que
todas las instalaciones con
emisiones significativas de
CO, deben estar incluidas
en el mismo, al tiempo que
pide a la Comision que ex-
plore una posible exclusion
de pequenas instalaciones
Subraya que, por su impac-
to creciente en el cambio
climatico, la aviacion debe
incluirse en el sistema, pero
de manera que no afecte a
la competitividad

Invita a la Comisién a estu-
diar la posible extensién del
comercio de emisiones a
los usos y cambios de uso
del suelo, el sector forestal
y el transporte terrestre, te-
niendo en cuenta ventajas y
desventajas y aspectos de
practicidad y aplicabilidad
Pide a la Comisién que for-
mule criterios clave para la
inclusién de nuevos gases y
sectores

Toma nota de que debera ex-
plorarse el tratamiento poten-
cial de la Captura y Secues-
tro del Carbono (CCS) en
del comercio de emisiones,
conforme a las conclusiones
del Consejo Europeo de Pri-
mavera.

Recuerda la intencion de es-
tablecer vinculos con otros
sistemas de comercio y de-
sarrollar un mercado global
mas alla de 2012, e invita a
la Comisién a considerar las
posibilidades de extender las
clausulas de la “Directiva Lin-

king” a sistemas de comercio
obligatorios nacionales o re-
gionales, que tengan techos
absolutos de emision y nive-
les comparables de ambicién
a los del sistema europeo.

+» Recuerda que la Directiva
vigente ya prevé continuar
con el reconocimiento de los
créditos de Kioto y reitera la
peticion a la Comisién de que
analice posibles fugas de
emisiones de gases de efec-
to invernadero a paises que
no participan en el esquema
internacional y explore solu-
ciones a este respecto.

< Finalmente, invita a la Co-
mision a presentar, antes de
finales de 2007, propuestas
para la revision de la Directi-
va.

PREPARACION DE LA
COP 9 DEL CONVENIO
DE BIODIVERSIDAD

El Consejo aprobé un paquete
de conclusiones para preparar las
posiciones estratégicas de la Unién
con vistas a las negociaciones, que
durante casi un ano, precederan a la
92 Conferencia de las Partes (COP 9)
del Convenio sobre Biodiversidad,
que tendra lugar en Bonn en mayo
de 2008.

En sintesis, los puntos fuertes
de las conclusiones podrian ser los
siguientes:

EL ConsEJo:

++ Altamente preocupado por
el impacto del Cambio Cli-
matico en la biodiversidad,
solicita mejor apoyo mutuo
entre las politicas de cambio
climatico y las de biodiver-
sidad teniendo en cuenta el
alto potencial de sinergia que
tienen.

Pide que COP-9 endose el
principio de que la produc-
cion y el consumo de bio-
energia no debe tener un
impacto negativo en la bio-
diversidad y que desarrolle
y fomente métodos para
informar sobre la crecien-
te normativa y sistemas de
certificacion de organismos
pertinentes en relacion con el
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consumo de productos bio-
energéticos sostenibles.
Subraya la importancia del
Programa de trabajo del Con-
venio sobre Biodiversidad
Forestal y pide que la COP-9
lo refuerce. Las prioridades
deberian ser: areas foresta-
les protegidas; biodiversidad
forestal y cambio climatico;
impactos sobre la biodiversi-
dad forestal de la produccion
de bio-energia y de la tala de
arboles y su comercio ilegal;
y el papel del Convenio en
estos procesos, en la medi-
da que la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad
forestal deberia ser un objeti-
vo general del Convenio.

Es esencial que la COP-9 tra-
te incluya la cuestion de los
efectos devastadores de las
talas ilegales y el comercio
derivado entre los objetivos
del Convenio y cudl debe
ser su contribucién especi-
fica para la lucha contra esa
lacra, dentro de una estre-
cha cooperacién con otros
procesos y organismos in-
ternacionales pertinentes
(UNFF, CPF) y anima a los
EE.MM. de la UE y a la COP
a fomentar politicas de com-
pras publicas de madera le-
gal y sostenible

Subraya la necesidad de me-
jorar la cooperacion entre el
Convenio de Biodiversidad,
el Convenio Marco de Cam-
bio Climatico y el Convenio
de Desertizacion, tanto a
nivel nacional, regional e
internacional, para asegurar
la integridad ambiental de lo
Convenios.

Esta comprometido a comple-
tar la elaboracion y negocia-
cién del régimen de acceso
a los recursos genéticos y
reparto de sus beneficios
(ABS) lo antes posible y que
esté listo para la 102 COP, co-
mo se acordo en la COP-8, y
por lo tanto la COP-9 debera
identificar los principales ele-
mentos del régimen ABS.
Destaca la necesidad de tra-
tar urgentemente sobre una
mejor conservacion y gestion

sostenible de la biodiversidad
marina, en particular en el con-
texto del cambio climatico y
acelerando el cumplimiento de
los compromisos existentes.

+ Pide a la Comisién y los
EE.MM. que hagan pro-
puestas para la proteccion
inmediata de ecosistemas
vulnerables para la rapida
aplicacion de la Resolucion
de la AGNU sobre pesca

«» Mejorar los procedimientos
de decision y ejecucion de
los 6rganos de Convenio y
dar un mayor protagonismo
a los Ministros en la COP

% Necesidad de revisar la finan-
ciacion de los instrumentos
existentes y buscar nuevos
sistemas

+» Reconocer el papel de los
empresarios y la sociedad
civil en la obtencion de los
objetivos del Convenio.

*

UN NUEVO IMPULSO A LA
POLITICA COMUNITARIA
DE MEDIO AMBIENTE

El Consejo aprob6 un largo pa-
quete de conclusiones bajo el titulo
de “Un nuevo impulso a la politica
ambiental comunitaria”, dividido en
tres grandes capitulos: - Revision del
62 Programa - Instrumentos econé-
micos — Medio ambiente, innovacion
y empleo.

El pasado mes de mayo, la Co-
misién presentd la Comunicacién
“Revision a medio plazo del 62 Pro-
grama de Accion”, la Comunicacion
sobre “Revisién de 2006 de la Politi-
ca Ambiental” y un Libro Verde sobre
“Instrumentos Econdémicos para la
Politica de Medio Ambiente”

Sobre estos documentos y el
debate que tuvo lugar en el Conse-
jo Informal de Essen sobre “Medio
Ambiente, Innovacion y Empleo”, la
Presidencia consider6 que el Conse-
jo debiera pronunciarse oficialmente
mediante unas conclusiones

En resumen las ideas principales
son las siguientes:

RevisiON DEL 6° PROGRAMA

EL CoNnsEJo:

«» Confirma la validez del 62
Programa y sus cuatro areas
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prioritarias (cambio climatico,
pérdida de biodiversidad, re-
duccion de los impactos de la
contaminacién sobre la salud
y uso sostenible de recursos
naturales y residuos)

Afirma que, cuando sea preci-
S0, las estrategias tematicas
y la de biodiversidad deben
ser complementadas por
medidas adecuadas a nivel
nacional y comunitario para
asegurar los objetivos del 62
PAMA.

Hace un llamamiento para re-
forzar el liderazgo mundial en
asuntos tales como el cambio
climatico, la biodiversidad y
los recursos naturales

En cambio climatico, subraya
la necesidad de impulsar las
negociaciones internaciona-
les para un acuerdo comple-
to y global para después de
2012, cuyo texto debera ser
aprobado antes de 2009, y
conseguir un acuerdo interno
para el reparto equitativo de
carga entre los EE.MM.

Considera que estos com-
promisos deben ser tenidos
en cuenta en las politicas de
inversion de la Comunidad y
de los EE.MM.

En recursos naturales y re-
siduos, pide a la Comision
que proponga medidas para
promover el consumo y la
produccioén sostenibles y es-
ta a la espera del futuro Plan
de Accién del Consumo y
la Produccioén Sostenibles
y del lanzamiento del Pa-
nel Internacional sobre uso
sostenible de los recursos
naturales.

Agradece que la Comisién
haga una evaluacién de la
gestion de los bio-residuos,
con vistas a presentar una
propuesta para desarrollar
o revisar una legislacion.

En naturaleza y biodiversi-
dad, recuerda la necesidad
de aplicar lo antes posible el
Plan d Accién sobre biodi-
versidad y la importancia de
completar la Red de NATU-
RA 2000, en particular en las
areas marinas y en los paises
de reciente adhesion.
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+“ Anima a facilitar el acceso de
la financiacién comunitaria
para la gestion de NATURA
2000 y las Directivas de Aves
y Habitats y urge a la Comi-
siobn a presentar cuanto antes
medidas adecuadas para la
prevencion y control de es-
pecies exéticas.

+* Hace un llamamiento para fo-
mentar las compras publicas
de maderas sostenibles y to-
mar medidas para prohibir el
comercio de madera ilegal

« En salud y calidad de vida,
reclama a la Comision que
presente la propuesta de
EURO VI sobre emisiones
de vehiculos pesados y que
profundice en la revisién de
las directivas vigentes de
contaminacion industrial y
en las BATSs.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

+ Esta a la espera de la “hoja
de ruta”” de la Comisién, a
aparecer en 2008, para la
reforma sector por sector
de los subsidios que tienen
efectos negativos en el medio
ambiente y con vistas a su
eliminacion.

Hace un llamamiento para
un mejor y compartido cono-
cimiento de los verdaderos
costes ambientales del con-
sumo de recursos naturales
y energia, emisiones con-
taminantes, produccién de
residuos, y otras actividades
daninas, si no se retrasan las
medidas eficaces.

% La internalizacion de los
costes ambientales y otras
externalidades, es vital para
las politicas y sectores que
quieran ser sostenibles y hay
que acelerar en esta area.

++ Subraya que esta creciendo en
importancia el desarrollo de
estos instrumentos, en espe-
cial, una mayor coordinacién
en la fiscalidad de la energia
K7

¢ Anima a los EE.MM. a explo-
rar la posibilidad de desviar

.
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los impuestos al trabajo ha-
cia el consumo de recursos
y energia o contaminacion.

MEDIO AMBIENTE,
INNOVACION Y EMPLEO

Reconoce que:

+ Las tecnologias e innovacio-
nes son clave para resolver
los problemas ambientales

% Las eco-tecnologias y eco-
innovaciones son ya un pilar
fuerte de la economia en Eu-
ropa, crean empleo y mejoran
la competitividad.

% El fortalecimiento del lideraz-
go europeo suministrando
tecnologia e innovacion se-
ra la base de las respuestas
a los problemas globales,
sin embargo, el avance en
el Medio Ambiente sélo se
conseguira en estrecha aso-
ciacion con los paises en vias
de desarrollo.

% Hay que actuar rapidamente
para asegurarse que Europa
esta al frente de esos merca-
dos clave.

*» Es importante de colaborar
con el sector privado para
crear un marco politico que
estimule los negocios y las
inversiones en eco-innova-
cion

» Hace falta una estrategia con
medidas concretas para la
modernizacion de una poli-
tica industrial ecoldgica.

s Existen numerosos instrumen-
tos politicos para fomentar el
proceso de eco-innovacion,
tales como: reglamentacion
y normativa sobre diseno y
consumo de aparatos con-
sumidores de energia ; uso
de instrumentos econémicos
; crear mayores sinergias a
través de ETAP y CIP ; fomen-
to de adquisiciones publicas
“verdes” ; el Plan de Accion
sobre consumo y produccion
sostenibles ; fomento de I+D
en medio ambiente ; promover
atransferencia de tecnologia y
la aplicacion de innovaciones
a nivel global ; etc.
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PROGRAMA
DE LA PRESIDENCIA
DE PORTUGAL

Bajo el punto de “Varios”, el Mi-
nistro portugués de Medio Ambien-
te, Francisco Nunes Correia, avanzé
las orientaciones y prioridades que
dara durante el segundo semestre
de este ano en el que le correspon-
de presidir el Consejo.

Englobado en el paquete de
medidas relacionadas con el Cam-
bio Climatico, se encargaréa de pre-
parar la 132 Conferencia de las
Partes del Convenio sobre Cambio
Climatico de las Naciones Unidas
que tendrd lugar en Bali (Indone-
sia) del 3 al 14 de diciembre. Muy
ligado a esta preparacién, debera
intentar llegar a un acuerdo poli-
tico sobre las contribuciones de
los EE.MM. al objetivo de reduc-
cion de emisiones para el periodo
posterior a 2012. Si la Comision
presenta a tiempo las necesarias
propuestas, abordaria la discu-
sién de las propuestas legislativas
sobre la revisién del comercio de
emisiones, la captura y secuestro
del carbono, reduccion de emisio-
nes de CO,en vehiculos ligeros y
etiquetado de consumo y emisio-
nes de CO,

En relacion con el Consumo y la
Produccién sostenibles, tratara de
avanzar sobre el Plan de Accion,
la revision de la Directiva eMAS y
la etiqueta ecoldgica, las compras
publicas “verdes” y la revision de la
Directiva de productos que consu-
men energia.

Otras propuestas legislativas
son las actualmente en marcha:
Directivas de Suelos, Biocombus-
tibles y Aviacion en el comercio de
emisiones.

El Consejo Informal de Minis-
tros se celebrara en Lisboa del 31
de agosto al 12 de septiembre y
versara sobre “Escasez de agua y
sequias”.

Finalmente, la Presidencia
portuguesa organizara en Lisboa
una Conferencia sobre “Negocios
y Biodiversidad” el 11 y 12 de di-
ciembre.cs



