EL CAMBIO CLIMATICO REUNIO

AL CONSEJO DE MINISTROS

tacion. La reunién del Consejo de Ministros

de ese dia iba a girar en torno a un tema de

caracter ambiental: el cambio climatico. Los
diferentes ministros del equipo de José Luis Rodriguez
Zapatero se reunieron alrededor de la mesa del Consejo
para aprobar una bateria de medidas urgentes para
alcanzar, en el menor tiempo posible, las reducciones
de emisiones de gases de efecto invernadero requeri-
das para el periodo 2008-2012, que permitan a Espana
cumplir con los compromisos asumidos en el Protocolo
de Kioto. Asimismo, este dia, el Consejo de Ministros
dio el visto bueno a la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energia Limpia (Horizonte 2007-2012-2020),
que incluye las medidas urgentes mencionadas, y aprobd
dos acuerdos y cuatro Reales Decretos.

E | pasado 20 de julio estaba cargado de expec-

PLAN DE MEDIDAS URGENTES

Debido a la necesidad de cumplir con los compro-
misos adquiridos de Kioto, el Gobierno ha elaborado un
paquete de medidas urgentes que se pondran en marcha
en breve y que ayudaran a alcanzar las reducciones de
emisiones requeridas para el periodo 2008-2012.

En total, el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia
Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia recoge
mas de ochenta actuaciones. En conjunto, afectan a
siete sectores y gases distintos y suponen la puesta en

El Gobierno aprobd el pasado
20 de julio un paquete de
medidas urgentes para
alcanzar, lo antes posible, las
reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero
para el periodo 2008-2012
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marcha inmediata de alrededor del 65% de las medidas
de reduccién de emisiones enumeradas en la Estrate-
gia Espanola de Cambio Climético y Energia Limpia
(EECCEL). El Plan de Medidas Urgentes proporciona
reducciones adicionales de 12,2 Mt CO,eqg/afo (61,1
Mt CO.eq en el periodo).

Con la reduccion de emisiones ya iniciada y las
nuevas iniciativas adoptadas el 20 de julio por el Go-
bierno, se reduce en un 60% la distancia al objetivo
de cumplimiento de lasobligaciones de Espana en el
Protocolo de Kioto. Seran todavia necesarias otras me-
didas adicionales que proporcionen reducciones de
15,03 Mt CO,, equivalente/ano. El Gobierno estima que
las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales
son claves para identificar y poner en marcha dichas
medidas, especialmente a través de las estrategias de
cambio climatico autondmicas que se prevé que estén
elaboradas este ano.

Simultdneamente a la aprobacién de este Plan de
Medidas Urgentes, el Consejo de Ministros aprobd el
Plan de Accién de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética 2008-2012 (E4), cuyas acciones se integran
en el paquete de medidas urgentes. Este plan se marca
como objetivo la reduccién de 238,13 Mt de CO, en el
periodo (47,626 Mt CO,/ano), de las que 27,709 Mt CO,
(5,542 Mt CO,/ano) corresponden a medidas adicionales
a las anteriormente previstas en la E4. Para ello se des-
tinaran 2.366 millones de euros de recursos publicos,
de los que 479 millones de euros corresponden a las
medidas adicionales.

ACTUACIONES
DEL PLAN DE
MEDIDAS URGENTES
Las actuaciones que contiene el Plan de Medidas
Urgentes por sectores son las siguientes:
SEcTOR TRANSPORTE
2 Aprobacion de una norma que establezca porcen-
tajes minimos de biocarburantes sobre el total de
carburantes para el transporte puestos en el mercado
por cada operador.



£ Consideracion del biogés, biome-
tanol, bioETBE, biocarburantes
sintéticos, biohidrégeno y aceite
vegetal puro como biocarburan-
tes, segun Directiva 2003/30/CE,
que recoge el objetivo de cubrir
en 2010 el 5,75% de la cuota de
mercado de combustibles para el
transporte con biocarburantes y
otros combustibles renovables.

' Modificacién del actual impuesto
de matriculacién, basado en la
cilindrada del motor del vehiculo,
por otro basado en las emisiones
de CO, por kildbmetro recorrido.
Esta accion se prevé que entre
en funcionamiento antes de di-
ciembre 2007.

2 Aprobacién de una norma que
establezca la elaboracion obli-
gatoria de Planes de Movilidad
Sostenible.

A Creacion de una linea de ayu-
das a experiencias piloto que,
por su caracter innovador, cali-
dad, viabilidad y capacidad de
aportar resultados generalizables
a otras areas, puedan servir de
elementos dinamizadores de po-
liticas y actuaciones orientadas a
promover la movilidad sostenible
en ambitos urbanos y metropoli-
tanos, de acuerdo a lo previsto en
las lineas de actuacioén del PEIT.
Pueden ser beneficiarios de estas
ayudas tanto las administraciones
y organismos publicos, como las
entidades privadas.

“Potenciar el transporte de mer-
cancias por ferrocarril a través
de medidas contempladas en el
PEIT y entre las que cabe desta-
car el desarrollo de una red ferro-
viaria de altas prestaciones, apta
en la mayor parte de sus tramos
para trafico mixto de viajeros y
mercancias, ademas de diversas
medidas especificas destinadas
al transporte por mercancias.

“Reduccion de emisiones en las
flotas de vehiculos de la Admi-
nistracién General del Estado. El

A partir de ahora se considerardn el biogas, biometanol, bioETBE, biocarburantes sintéticos,
biohidrégeno y aceite vegetal puro como biocarburantes. Foto: Vicente Gonzdlez

Parque Movil del Estado (PME)
ha elaborado un programa de
actuacion 2007-2012, que in-
cluye un fuerte incremento del
consumo de biocarburantes en la
flota, asi como criterios ecolégi-
cos en la contratacién de nuevos
coches.

SEcTOR RESIDENCIAL

JEn este Consejo de Ministros mo-
nografico sobre cambio climatico
se aprobé el Plan de Ahorro y Efi-
ciencia Energética en los edificios

de la Administracién General del
Estado, cuyo objetivo es conse-
guir un ahorro energético minimo
global para todos los edificios de
la AEG del 9% en 2012, que se in-
crementara un 20% en 2016. Este
plan determina la obligacion de
llevar a cabo auditorias energéti-
cas, planes de ahorro y eficiencia
y uso de energias renovables en
2008.

Asimismo, este Consejo de Mi-
nistros también aprobd el Real
Decreto de Instalaciones Tér-
micas de Edificios (RITE). Este
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documento constituye el marco
normativo basico en el que se re-
gulan las exigencias de eficiencia
energética y de seguridad que
deben cumplir las instalaciones
térmicas en los edificios nuevos y
existentes para atender la deman-
da de bienestar e higiene de las
personas. Entre otras medidas,
el nuevo RITE fomenta la insta-
lacion de calderas que permitan
reducir las emisiones de éxidos
de nitrégeno y otros contaminan-
tes, lo que supondra una mejora
en la calidad del aire de las ciu-
dades. El Real Decreto ha sido
elaborado conjuntamente con el
Ministerio de la Vivienda.

JElaboracion de una norma técnica
de ahorro y eficiencia energética
en el alumbrado publico.

JPuesta en marcha de una cam-
pana de difusion de ahorro y efi-
ciencia energética y etiquetado
de electrodomésticos.
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El Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto de Instalaciones Térmicas de Edificios (RITE).
Foto: Vicente Gonzalez

I Difusién de buenas préacticas para
el ahorro y la eficiencia energé-
tica y de las normas técnicas de
ahorro y eficiencia energética en
electrodomésticos en los proxi-
mos doce meses.

JSustitucién progresiva de las
bombillas de filamento incandes-
cente y otras de baja eficiencia.

OEstrategia de eficiencia energé-
tica en el ciclo de vida del sector
de la Edificacion.

SECTOR DE LA ENERGIA

~Puesta en marcha de un progra-
ma de repotenciacién de parques
edlicos existentes obsoletos, con
ampliacion del objetivo de ener-
gia edlica del Plan de Energias
Renovables 2005-2010 hasta
22.000MW.

ZEn cuanto a la energia edlica
marina, el Consejo de Ministros
aprob¢ el Real Decreto que esta-
blece la normativa de tramitacion

de los proyectos de energia edlica
marina en aguas territoriales espa-
folas. Este Real Decreto supondra
disponer en el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio de unos
procedimientos de autorizacién
administrativas racionales y agiles
de este tipo de instalaciones de
generacion eléctrica claramente
establecidos en un Unico texto.
En el territorio nacional existen
multitud de instalaciones de ge-
neracion eléctrica en tierra, siendo
la normativa que les sirve en cada
caso de aplicacion esencialmente
autondémica. La novedad que se
presenta viene dada por el em-
plazamiento de las instalaciones
de generacioén en el mar, por la
ausencia de experiencias pre-
vias en dicho medio y por ser la
competencia para su tramitacién
exclusivamente estatal.

2 Acentuar la disuasién de consu-
mos excesivos mediante la insta-
lacién de contadores digitales.



La ministra de Medio
Ambiente, Cristina
Narbona, informo al
Consejo de Ministros
sobre la propuesta
de Estrategia
Espanola de Cambio
Climatico y Energia
Limpia (Horizonte
2007-2012-2020)

Para el sector de la energia, den-
tro del Plan de Medidas Urgentes
se hace una mencién especial a
los gases flluorados para los que
se contempla la incorporacion al
ordenamiento juridico espanol
del reglamento 842/2006 sobre
determinados gases fluorados de
efecto invernadero; elaborar acuer-
dos voluntarios entre fabricantes y
usuarios de equipos eléctricos de
media y alta tensién que conten-
gan SF6, destinados a las redes
de transmisién y distribucion de
energia eléctrica en Espana, asi
como establecer acuerdos volunta-
rios para la reduccién de emisiones
de PFC en el sector del aluminio.

AJTambién se hace una especial
mencion al metano y a la puesta en
marcha de un programa conjunto
MMA-CCAA para co-financiar la re-
cuperacién y aprovechamiento de
biogas en vertederos de residuos
solidos urbanos, de acuerdo a los
objetivos establecidos en el Plan
Nacional Integrado de Residuos
(PNIR); elaboracion de un plan
de biodigestion de purines para
instalaciones de tratamiento cen-
tralizadas y en granjas individuales.
Estas medidas y actuaciones se
ampliaran en colaboracién con
las Comunidades Auténomas con
el objetivo de alcanzar en cuatro
anos el tratamiento de 9.470.000
t de purin/ano y elaboracion de
un plan de reduccién del uso de
fertilizantes nitrogenados.

MEDIDAS DE CARACTER HORIZONTAL

AEl Consejo de Ministros aprobd
el Real Decreto por el que se mo-

Se va a poner en marcha un programa de repotenciacion de parques edlicos obsoletos.
Foto: Vicente Gonzalez
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difica el Plan Nacional de asig-
nacién de derechos de emision
de gases de efecto invernadero,
2008-2012.

Este texto introduce las modifica-
ciones necesarias en el Plan Na-
cional de asignacion aprobado por
el Real Decreto 1370/2006, de 24
de noviembre, para adecuarlo a la
Decision de la Comisidn Europea
de 26 de febrero de 2007, relativa
al Plan Nacional de Asignacién de
derechos de emisién de gases de
efecto invernadero para 2008-2012
presentado por Espana.
Asimismo, la aprobacién de es-
te Real Decreto el pasado 20 de
julio, permitio la inmediata inicia-
cion del tramite de informacion
publica —que finalizé el 25 de
agosto- respecto de la asigna-
cién individualizada de derechos
de emision para el periodo 2008-

2012 a las instalaciones sujetas
al régimen de comercio de de-
rechos de emisién de gases de
efecto invernadero.

~También este Consejo de Minis-
tros aprob¢ el Real Decreto por
el que se desarrolla el marco de
participacion en los mecanismos
de flexibilidad del Protocolo de
Kioto. EI documento concreta
la regulacion de determinados
aspectos relacionados con el em-
pleo de los créditos procedentes
de mecanismos basados en pro-
yectos y precisa cuestiones rela-
tivas a los procedimientos que
deben seguirse ante la Autoridad
Nacional Designada por Espafna
(AND) en esta materia, desarro-
llando las previsiones de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comer-
cio de derechos de emisién de

gases de efecto invernadero. La
aprobacion de este Real Decreto
contribuye a precisar el régimen
juridico que de aplicacion a los
mecanismos de flexibilidad en
Espana, aportando transparencia
y seguridad juridica al sistema.

JPuesta en marcha del futuro Plan

Nacional de I+D+i 2008-2011
que incluye, como elemento prio-
ritario, una Estrategia Nacional
de 1+D+i en Energia y Cambio
Climatico que establecerd las
prioridades y los recursos e ins-
trumentos necesarios en los am-
bitos tanto de mitigacién como de
adaptacion al cambio climatico.

/I Creacion de un registro accesible

al publico sobre compromisos
voluntarios de las empresas en
relacion a la reduccién del consu-
mo energético y de las emisiones
de GEI.

Antes de fin de afio se modificara el actual impuesto de matriculacion, basado en la cilindrada del motor del vehiculo,
por otro basado en las emisiones de CO, por kilometro recorrido. Foto: Luis Merino
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El Consejo de Ministros monografico sobre cambio climatico aprobd el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética

en los edificios de la Administracion General del Estado. Foto: José Caballero

EsTraTEGIA EsPANOLA DE CAmBIO
CuimATico Y ENERGiA Limpia

El Plan de Medidas Urgentes
estd incluido en un documento mas
amplio: La Estrategia Espanola de
Cambio Climatico y Energia Limpia
(Horizonte 2007-2012-2020). Docu-
mento sobre el que la ministra de
Medio Ambiente, Cristina Narbona,
informé favorablemente el pasado 20
de julio al Consejo de Ministros. La
propuesta de Estrategia incorpora las
alegaciones y comentarios recibidos
a lo largo del periodo de consulta
publica, asi como las aportaciones
de los miembros del Consejo Nacio-
nal del Clima y la Comision de Co-
ordinacion de Politicas de Cambio
Climatico.

La Estrategia pretende convertirse
en el texto de referencia que facilite la
adopcion de las politicas de cambio
climatico por parte de las Comunida-

des Autdbnomas y municipios. Dado
que muchas de las medidas a llevar a
cabo corresponden a @mbitos compe-
tenciales de estas Administraciones,
es preciso que la Estrategia se com-
plemente con los correspondientes
instrumentos de planificacion de las
mismas. En particular, el Gobierno ha
propuesto a las CCAA que elaboren
en 2007 sus respectivas estrategias,
que seran presentadas en la préxima
Conferencia de Presidentes a celebrar
el préximo mes de noviembre.

La Estrategia aborda simultanea-
mente los siguientes objetivos: respe-
tar el compromiso internacional asu-
mido por Espana con la ratificacion
del Protocolo de Kioto; preservar la
competitividad de la economia espa-
nola y el empleo; resultar compatible
con la estabilidad econémica y pre-
supuestaria, y garantizar la seguridad
del abastecimiento energético.

La finalidad de la Estrategia Espa-
nola de Cambio Climatico y Energia
Limpia (EECCEL) es asegurar la re-
duccion de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) en Es-
pafna, dando especial importancia
a las medidas relacionadas con el
sector energético; contribuir al de-
sarrollo sostenible y al cumplimiento
de nuestros compromisos de cambio
climatico, fortaleciendo el uso de los
mecanismos de flexibilidad basados
en proyectos; e impulsar medidas
adicionales de reduccion en los sec-
tores difusos (transporte, residencial,
comercial, institucional, agrario, resi-
duos y gases fluorados).

La EECCEL es un documento que
recoge 198 medidas y 75 indicadores
para su seguimiento. Las medidas se
agrupan en dos ambitos: el cambio
climatico y la energia limpia. El am-
bito de Cambio Climatico abarca un
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paquete de medidas en once areas
de actuacién: cooperacion institu-
cional, mecanismos de flexibilidad,
cooperacion y paises en desarrollo,
comercio de derechos de emisién,
sumideros, captura y almacenamiento
de CO,, sectores difusos, adaptacion
al cambio climatico, difusion y sen-
sibilizacién, investigacion, desarrollo
e innovacion tecnoldgica y medidas
horizontales.

En relacién con el apartado de
Energia Limpia y con objeto de re-
ducir paulatinamente la intensidad
energética en Espana, las areas
de actuacion donde se establecen
medidas son: eficiencia energética,
energias renovables, gestion de la
demanda, investigacion, desarrollo
e innovacion en el desarrollo de tec-
nologias de baja emisién de didxido
de carbono.

Algunas de las medidas contem-
pladas en la Estrategia son:

En materia de transporte: Elabo-
racién de una norma basica de
Movilidad Sostenible e impulsar
Planes de Movilidad Sostenible
como instrumentos preferentes
de la actuacién de las Adminis-
traciones en las areas urbanas y
metropolitanas; y en el sector re-
sidencial; la mejora de la eficien-
cia energética en los edificios,
tanto en la envolvente edificato-
ria como en el equipamiento de
la misma o elaboracién de una

de que el 20% del mix energético
de la Union Europea proceda de
energias renovables en 2020.

JEn materia de investigacion, de-
sarrollo e innovacién, los objeti-
vOos se centran en el desarrollo y
despliegue de nuevas tecnologias
energéticas “limpias” para mejo-
rar la seguridad del suministro,
la sostenibilidad y reducir su im-
pacto sobre el medio ambiente.
Algunas de las medidas son la
creacion, en el marco del nuevo
Plan Nacional de 1+D+i 2008-
2011 de una Accion Estratégica
de Energia y Cambio Climatico,
creando una linea para proyectos
empresariales con financiacion
publico-privada mas grandes y
de mayor duracion que los instru-
mentos tradicionales, en el cual
las PYME puedan alcanzar un
papel relevante.

JEn el area de informacién y sen-
sibilizacion, los objetivos de la
Estrategia son: incrementar el
interés y preocupacion de los ciu-
dadanos por las cuestiones rela-
cionadas con el cambio climatico,
facilitar y orientar los procesos

ACUERDOS ALCANZADOS

de aprendizaje para entender las
interacciones del cambio clima-
tico y las respuestas planteadas
al mismo, y modificar las pautas
de comportamiento de modo que
favorezcan el respeto al medio
ambiente a través del ahorro en la
utilizacion de los recursos natura-
les y de la mejora de la €eficiencia
en su utilizacion.

Asimismo, esta Estrategia abor-
da las medidas necesarias para op-
timizar el uso de los mecanismos
flexibles del Protocolo de Kioto,
optimizando al mismo tiempo el
potencial de los mismos como ins-
trumento de cooperacioén, vector de
promocion del desarrollo sostenible
en los paises anfitriones y apoyo
a la actividad internacional de las
empresas espanolas.

Finalmente, la Estrategia Espa-
nola de Cambio Climéatico y Energia
Limpia, Horizonte 2007-2012-2020
serd sometida a la consideracién del
Consejo Nacional del Clima, junto
con el Plan de Medidas Urgentes de
la EECCEL y el Plan de Accion de
Ahorro y Eficiencia Energética que
la acompanan.

A lo largo del Consejo de Ministros del pasado 20 de julio se aprobaron

los siguientes textos:

* Paquete de medidas urgentes de la Estrategia Espanola de Cambio

Climatico y Energia Limpia.
Propuesta de Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia

norma técnica sobre eficiencia'y
ahorro energético en el alumbra-

do publico. Limpia (Horizonte 2007-2012-2020).

AEn relacion con la energia limpia * Plan de Accién 2008-2012-2020).
el Gobierno asume los objetivos * Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la
marcados recientemente por la Administracién General del Estado.
Unién Europea, en su paquete * Real Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacién
energético en materia de ener- 2008-2012 de derechos de emisién.
gias renovables, lo que supondria * Real Decreto que regula el marco de participacién en los mecanismos
la elaboracion de un nuevo Plan de flexibilidad del Protocolo de Kioto.
de Energias Renovables 2011- * Real Decreto de Energia Eélica Marina.
2020 que coloque a Espafa en + Real Decreto de Instalaciones Térmicas de Edificios.

una posicién de liderazgo para
contribuir a alcanzar el objetivo
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