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Los "empleos verdes" se han convertido en una especie de emblema de una economia y sociedad mas sostenible, capaz de conservar el

medio ambiente para las generaciones presentes y futuras, mas equitativa y abierta a todas las personas y a todos los paises. Los empleos
verdes permiten concebir la esperanza de que la humanidad podra hacer frente a dos de los desafios determinantes del siglo XXI: evitar un
cambio climéatico peligroso y potencialmente inmanejable y proteger el medio ambiente natural que sustenta la vida en la Tierra; y ofrecer, a
medida que la poblacion mundial continGa aumentando mientras que mas de mil millones de personas se ven excluidas del desarrollo econémico
y social, trabajo decente y una perspectiva de bienestar y dignidad para todos.

Informe "Empleos Verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible y con bajas emisiones de carbono™ PNUMA/OIT/CSI/OIE 2009

Con la quiebra de Lehman Brothers, el cuarto banco de inversion de Estados Unidos, en septiembre de 2008, se desata una de las mayores crisis financieras de

la historia contemporéanea. Unos meses después, en marzo de 2009, Naciones Unidas lanza su iniciativa de Global Green New Deal o Nuevo Acuerdo Verde Global
(1) para hacer frente a la crisis financiera y econémica que se extiende ya por todo el mundo, destruyendo decenas de millones de empleos(2) . La propuesta, que
se gesta a iniciativa del Programa de Medio Ambiente de Naciones Unidas, cuenta con el respaldo de las demas agencias internacionales y encuentra en el
secretario general, Ban Ki Moon, su principal propagandista. La propuesta parte de una caracterizacion de la situacién como “escenario de crisis multiples"
simbolizados en las tres "efes" —financial, food and fuel- que vienen a expresar la conexién entre las crisis financiera, econdmica, alimentaria, energética, climatica
y ambiental.

La expresion "Nuevo Acuerdo” rememora el famoso New Deal que Franklin D Roosvelt puso en marcha para reactivar la economia tras la crisis de 1929. Green
Economy o "Economia Verde" incorpora los cambios que se corresponden con los desafios de nuestro tiempo, 80 afios después. Si entonces, el programa
emprendido Roosvelt tenia por objetivo reactivar la economia, el consumo y el crecimiento econémico a través de una serie de medidas monetarias, crediticias y

de gasto publico —que llegé a crecer un 80% en tres afios—ahora se trataria también de emprender reformas financieras y activar el gasto publico, pero con

una orientacion mas selectiva dirigida a generar no s6lo una nueva economia sino un nuevo modelo productivo econémica, social y ambientalmente mas justo y
mas sostenible,

Los objetivos de la propuesta son tres: primero, contribuir significativamente a la reactivacion de la economia mundial, a la conservacién y creacién de empleos, y a
la proteccion de los grupos vulnerables; segundo, promover el crecimiento sostenible e incluyente y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente
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el de acabar con la pobreza extrema para el 2015; y tercero, reducir la dependencia del carbono y la degradacién de ecosistemas, que son riesgos clave en el
camino hacia una economia mundial sostenible.

Su mensaje principal es que, dado que "el mercado no regulado no puede resucitarse a si mismo de un fracaso de proporciones histéricas sin
intervenciones significativas y coordinadas de los gobiernos"(3), para hacer frente a la crisis financiera, el desempleo y el cambio climatico se necesitan
inversiones publicas que favorezcan un nuevo acuerdo, esta vez global y de caracter verde, que reoriente la actividad econémica hacia la economia verde o
sostenible, que creard millones de nuevos empleos en todo el mundo.

Para Ban Ki Moon "en un momento en que el desempleo esta creciendo en muchos paises, necesitamos nuevos empleos. En un momento en que la pobreza
amenaza con afectar a cientos de millones de personas, especialmente en las partes menos desarrolladas del mundo, necesitamos una promesa de prosperidad;
esta posibilidad esta al alcance de nuestra mano. Los gobiernos tienen un papel importante que desempefiar. Con las politicas correctas y un marco global,
podemos generar crecimiento econémico y encaminarlo para conseguir niveles mas bajos de carbono. Administrados como corresponde, nuestros esfuerzos para
hacer frente a la crisis financiera pueden reforzar nuestra lucha por combatir el cambio climatico. En la crisis de hoy reside la oportunidad de mafiana, una
oportunidad econémica, medida en empleos y crecimiento. La mayoria de los jefes ejecutivos globales lo saben™.(4)

Si hubiera que destacar algunos sectores significativos en las inversiones contempladas en la propuesta, éstos serian el agua y la agricultura, el transporte,

la edificacion y la energia sostenibles.

Respecto al agua y la agricultura, tras recordar que, con mas de mil millones de trabajadores, la agricultura sigue siendo el sector mas grande del mundo en cuanto
a generacion de empleo, que también es el sector en el que se concentran la mayoria de los pobres del mundo y que la agricultura irrigada utiliza entre el 70 y el 80
por ciento de las reservas globales de agua dulce, recomienda que "los gobiernos, en su gasto fiscal, creen igualdad de condiciones para la produccién

agricola sostenible, incluyendo los productos organicos, mediante una aumentada inversion en infraestructura para la produccién de insumos para la

agricultura orgéanica, en la creaciéon en la fuente de valor agregado, y en almacenamiento y transporte"(5).

En lo que se refiere al transporte, recomienda "que los gobiernos usen una mayor parte de los paquetes de incentivos para desarrollar modalidades e
infraestructuras de transporte energéticamente mas eficientes y menos contaminantes, mejorar el transporte publico e impulsar el uso de vehiculos

mas ecolégicos"(6) .

En cuanto a la edificacion y la energia, la eficiencia energética y el desarrollo de las energias renovables aparecen siempre como vectores clave: "hay suficientes
andlisis y evidencias para demostrar que los 'sectores verdes’ tales como la rehabilitaciéon de edificios y la energia renovable tiene posibilidades de liderar

la recuperacion econdmica y de abordar las principales crisis ambientales con mayores rendimientos sobre el capital que un desarrollo "antiecolégico” o un "derroche
de dinero". Los importantes niveles de empleo generado por cada billén de ddlares invertidos también superan los beneficios de los incentivos fiscales".

Méas concretamente el informe “recomienda que los gobiernos de los paises desarrollados ayuden a financiar proyectos continuos de energia limpia, inviertan en
"redes inteligentes" y expandan sus inversiones al campo de la infraestructura de fuentes de energia renovable (y que) los gobiernos de paises en vias de

desarrollo apoyen el escalamiento y la difusién de tecnologias de pequefia escala fuera de la red" (7).

Llevar a cabo todas estas recomendaciones tendria como resultado la creacién de decenas de millones de nuevos empleos.

La Economia Verde*
Edificios energéticamente mas eficientes

Globalmente, el sector de la construccién factura 3 billones de dolares anualmente. La transicion mundial hacia edificios energéticamente mas eficientes crearia
millones de empleos y ecologizaria los empleos existentes para los cerca de 111 millones de personas empleadas en el sector. El potencial es mucho més alto en

los paises en vias de desarrollo y en los paises en transicion, que a menudo tienen grandes existencias de edificios ineficientes. La construccién es también un
sector muy afectado por la actual recesién en muchos paises con abundante capacidad libre y tecnologia facilmente disponible. La renovacién econdémica tendiente a
la eficiencia energética puede implementarse a gran escala en un plazo relativamente corto.

Energia sostenible

Tiene sentido econémico invertir en energia renovable, ademas de que contribuye a la reducciéon de emisiones. En afios recientes, cerca de 2,3 millones de

personas han encontrado empleo en el sector de la energia renovable, aunque este so6lo proporciona el 2 por ciento de la energia primaria global. En comparacion,

el numero total de empleados en las industrias de petrdleo y gas y de refineria de petréleo apenas superaba los 2 millones en 1999. Globalmente, las

inversiones proyectadas de 630 mil millones de dolares en el sector de la energia renovable para el 2030 significarian la creaciéon de al menos 20 millones de

empleos adicionales. También se espera que la energia renovable produzca empleos en las industrias consumidoras o procesadoras de materias primas al reducir

las emisiones relacionadas y los costos de produccion en el futuro, en el contexto de la limitacién del carbono y la reducida oferta de petréleo y gas, contribuyendo asi
a la competitividad de los productos finales.

Transporte sostenible



Con el fin de lograr las reducciones necesarias de emisiones de gases de efecto invernadero es necesario aumentar la eficiencia energética y alejarse de las
modalidades intensivas en energia tanto en la movilizacién de pasajeros como de carga. Las instituciones pueden producir un cambio de modalidad y
eficiencia enfocando sus inversiones en una infraestructura de transporte bien planeada y mas ecolégica que satisfaga las necesidades de todos los
usuarios, motorizados y no motorizados. La planeacion de centros urbanos y peri-urbanos de acuerdo con los principios de uso mixto y disefio inteligente
del crecimiento servira para reducir la dependencia de los vehiculos personales y apoyar el mayor uso de los sistemas de transporte publico y de transporte
no motorizado para recorrer distancias cortas y los viajes diarios al trabajo. Junto con la planeacién integrada de transporte y la gestion de la demanda, se
necesitan combustibles con bajo contenido de carbono y una mayor electrificacion del transporte. La mayor demanda de energia renovable en el sector
transporte mediante el incremento en la electrificacidon del transporte por carretera puede vincularse al crecimiento de la generacién de energia renovable.
Estos sectores complementarios podrian absorber el trabajo calificado de otros subsectores del transporte, inclusive de la industria automotriz. El aumento
del transporte ferroviario mejoraria muchisimo la eficiencia energética y emisiones de CO, significativamente mas bajas que las producidas por el transporte

por carretera. El aumento de la infraestructura ferroviaria en todo el mundo llevaria a la generacion de empleo en el largo plazo y absorberia el trabajo en
sectores menos eficientes.

Agua

Globalmente, se calcula que el mercado para la oferta de agua, el saneamiento, y la eficiencia hidrica equivale a 253 mil millones de dolares y que crecera
hasta alcanzar los 658 mil millones para el 2020. Una inversion calculada en quince mil millones de dolares al afio para cumplir con el Objetivo de Desarrollo del
Milenio de reducir en un 50 por ciento la proporcidn de la poblacién sin acceso sostenible a agua segura y saneamiento basico podria generar beneficios
econdémicos globales de 38 mil millones de dolares anuales, de los cuales 15 mil millones de dolares beneficiarian solamente al Africa Subsahariana.

Infraestructura ecoldgica

Por infraestructura ecolégica se entienden los ecosistemas saludables como cuencas y sistemas fluviales, humedales, tierras, bosques, océanos y arrecifes

que proporcionan servicios econémicos sustanciales a nivel nacional y, en muchos casos, a nivel global. Los ecosistemas proporcionan alimentos y fibra asi

como medicamentos naturales y productos farmacéuticos. También suministran servicios regulatorios como purificaciéon del agua, control de la erosion,

proteccién contra las tormentas, fertilidad de los suelos, polinizacién, y secuestro del carbono. Contribuyen directamente al bienestar humano. Son tan vitales para
el funcionamiento de la economia como la infraestructura de carreteras, electricidad y telecomunicaciones. No obstante, sus contribuciones a la economia a menudo
no se aprecian ya que estos servicios son proporcionados naturalmente y por ende no son objeto de contabilidad o de precios. Esto ha llevado al descuido en

las politicas publicas, a la degradacion global y a la pérdida de los bienes y servicios publicos suministrados por estos bienes “comunes"”. Sin embargo, tiene

sentido econémico invertir en infraestructura ecolégica. Un sistema global de areas marinas protegidas, que implicaria cerrar cerca del 20 por ciento del area
pesquera total y resultaria en una pérdida de ganancias de 270 millones de dolares al afio, ayudaria a sostener pesquerias cuyo valor asciende a los 70-80 mil
millones de dolares por afio y a crear un millén de empleos. Los humedales del mundo, que cubren el 6 por ciento del area terrestre, producen el 25 por ciento de
los alimentos del mundo a partir de las pesquerias, la agricultura y la caza. Los programas de infraestructura natural se pueden llevar a cabo con enfoques basados
en el trabajo. Estos enfoques se conocen bien y han sido probados por el tiempo; ademas, tienen la capacidad de cumplir con los mismos estandares de calidad que
los trabajos fuertemente mecanizados y se comparan favorablemente con otros métodos en términos de costo. Los métodos basados en el trabajo tienen
consecuencias positivas: generacion de un nimero sustancial de empleos locales y aumento de los ingresos, mejora de la economia local y recuperacién ambiental.
La OIT calcula que la asignhaciéon de un 20 por ciento de los 192 mil millones de dolares que se invierten anualmente para infraestructura de agua y transporte en
los paises en desarrollo con métodos basados en el trabajo generaria hasta 110 millones de empleos anuales mas que los métodos basados en equipos en los paises
de bajos ingresos.

Agricultura sostenible

En 2005 una hectéarea de tierra arable mantiene a 4,5 personas, para 2050 tendra que mantener entre 6,1 y 6,4. Sin embargo, la tasa de crecimiento de

la productividad agricola ha ido disminuyendo. La forma en que el mundo produce sus alimentos tendra que cambiar radicalmente de manera tal que sirva mejor a
los pobres y hambrientos si el mundo quiere hacerle frente a una poblacién en aumento y al cambio climatico, evitando al mismo tiempo la descomposicién social y
el colapso ambiental. La excesiva dependencia de los agricultores de niveles cada vez mayores de insumos quimicos y de combustibles fésiles para elevar

la productividad ha perjudicado los suelos y los ecosistemas y disminuido la rentabilidad6. Con el fin de asegurar que las fincas sean una fuente sostenible de
alimentos, fibra y sustento, asi como semilleros de biodiversidad y sumideros de carbono, se necesita aumentar la inversion en agricultura sostenible, especialmente
en agricultura minifundista en los paises en vias de desarrollo que ha sido ignorada durante los Ultimos treinta afios. La agricultura sostenible es una estrategia
efectiva para mejorar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza. Fomenta la produccién de abundantes alimentos sin agotar los recursos de la tierra o contaminar
el medio ambiente. La agricultura sostenible brinda oportunidades para lograr el desarrollo econémico, salvar y crear empleos, reducir la pobreza, y hasta disminuir
las emisiones de carbono. También ayuda a garantizar la seguridad alimentaria de los consumidores y a proporcionarsela a los pobres, ofrece oportunidades

de comercio a los paises en desarrollo y restablece y mejora los ecosistemas.

Residuos

Aungue su gestion no genera ganancias rapidas inmediatas en términos de empleo como, por ejemplo, la rehabilitaciéon de edificios, constituye un area importante en
el largo plazo. La legislaciéon debe encaminarse a internalizar los costos de las externalidades en esta area, esto a su vez ayudara a convertir el sector en rentable

e intensivo en empleo, que proporcione servicios confiables asi como condiciones respetables para los trabajadores. El sector debe cubrir la manipulaciéon segura

y limpia, el traslado, almacenamiento y eliminacion de residuos y promover las 3 R: reducir, reutilizar y reciclar. La financiaciéon publica de energia renovable,
transporte verde y edificios eficientes, debe alentar el uso de materiales y productos reciclados o fabricados a partir de residuos. La inversidn en su gestion



pueden convertir el problema de los residuos en una oportunidad econémica. Este sector ha estado asociado a inequidad social y de uso de trabajo infantil, que
son problemas bastante graves; con el fin de que el potencial de "empleos verdes" en este sector se traduzca en "empleos decentes"”, se necesita evaluacion del
riesgo, inversidn y uso de tecnologia, y un fuerte sistema de vigilancia, reglamentaciéon adecuada y sanciones.

*Extractos de elaboracién propia del Informe del PNUMA
Nuevo Acuerdo Verde Global. Informe de Politica. 2009

Empleos Verdes y trabajo decente

Desde la perspectiva del empleo la propuesta de Naciones Unidas se completara con el Informe “"Empleos Verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible
y con bajas emisiones de carbono" de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Confederacion
Sindical Internacional y la Organizacion Internacional de Empresarios, en el que definen empleos verdes como aquellos que "reducen el impacto ambiental de

las empresas y los sectores econémicos hasta alcanzar niveles sostenibles, ayudan a reducir el consumo de energia, materias primas y agua mediante estrategias
de gran eficiencia, a descarbonizar la economia y a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, a minimizar o evitar por completo todas las formas

de residuos o contaminacion y a proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad"(8).

El informe no se detiene en el nimero de empleos, sino que aborda también su calidad, cuando indica que empleos que aparentemente son verdes en principio,

en realidad no lo son por el dafio ambiental causado por practicas inadecuadas, y muchos empleos verdes no son automaticamente trabajo decente pues

aunque puedan aliviar la presion sobre los recursos naturales el proceso utilizado a veces es sucio y peligroso y provoca dafios en el medio ambiente o la salud
humana, empleo precario y bajos ingresos. Es el caso de determinados empleos relacionados con la gestién de los residuos, también de algunos empleos vinculados a
la produccién de biocombustibles donde se han identificado condiciones inhumanas de trabajo.

Para que los empleos verdes puedan representar un puente para un futuro sostenible deben ser trabajo decente. Se entiende por trabajo decente, segun la definicién
(9) adoptada por la Organizaciéon Internacional Trabajo, que representa a gobiernos, empleadores y trabajadores, el que ofrece oportunidades para que los hombres
y mujeres puedan desempefiar un trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, en el que los derechos son protegidos y

que cuenta con remuneracioén adecuada y proteccion social. El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas en su vida laboral, aspiraciones en relacién

a oportunidades e ingresos; derechos, voz y reconocimiento; estabilidad familiar y desarrollo personal; justicia e igualdad de género. Las diversas dimensiones

del trabajo decente son pilares de la paz en las comunidades y en la sociedad.

El trabajo decente es fundamental en el esfuerzo por reducir la pobreza, y es un medio para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible. Los empleos verdes
y decentes vinculan eficazmente los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reduccién de la pobreza y proteccion del medio ambiente.

La economia verde en los planes de estimulo econémico

En sintonia con las mencionadas propuestas de Naciones Unidas, diversos gobiernos de los paises de la OCDE han puesto en marcha ambiciosos Planes de Estimulo
en los que las inversiones en infraestructuras e 1+D+i Verde tienen un papel fundamental, con una doble finalidad: incentivar la actividad productiva para

salir r@pidamente de la actual situacion recesiva; adquirir posiciones de liderazgo en la nueva economia derivada de la llamada Tercera Revoluciéon Industrial a la
que llevara el objetivo de alcanzar una Economia baja en carbono.

Estos datos indican qué paises estan apostando por un liderazgo en la transicién a la economia baja en carbono. Las coincidencias se observan mas claramente
al comparar el volumen de inversion de cada plan nacional con su PIB, destacando Corea, Alemania, China, Australia y EE.UU. En un segundo grupo se
encuentran Japén, Canada y Francia, y por ultimo Espafia, Italia y Reino Unido.

Ademas, en lo que respecta a Europa en su conjunto, la Comisién Europea y la industria invertiran 3.200 millones de euros en investigaciéon en el marco de
la recuperacion econdmica para lograr una economia mas fuerte, mas ecoldgica y mas competitiva en el futuro, segin la propia Comisién. Los receptores de
tales inversiones en investigacion seran las energias renovables y la eficiencia energética, los edificios energéticamente mas eficientes y los vehiculos ecoldgicos.

Planes Estimulo

Pais % PIB

Corea 1,47



Alemania 1

China 0.76
Australia 0,7
EE.UU 0,65
Japon 0,37
Canada 0,33
Francia 0,26
Espafia 0.13
Italia 0,09
Reino Unido 0,03

Energias renovables como vector del cambio de modelo productivo

En paises asiaticos emergentes y en Estados Unidos, buena parte de los gastos de estimulo econdmico se han dirigido hacia las renovables y en Europa han
continuado las medidas de apoyo ya existentes, como las primas.

De los sectores con mayores perspectivas de rapido crecimiento de la empleabilidad destacan las energias renovables. En el mencionado Informe sobre Empleos
Verdes los puestos de trabajo generados por las energias renovables en el mundo con los datos disponibles en 2006 totalizaban no menos de 2.332.000 empleos. Asi,
el sector de las energias renovables ha sido uno de los més visibles respecto a la creaciéon de nuevos empleos en el mundo y aparece como uno de los

principales sectores de empleo emergentes.

Al igual que en Espafia, donde los empleos directos en renovables se acercan a los 100.000, otros paises pioneros en energias renovables como Alemania han visto
la expansion de puestos de trabajo en un periodo muy corto de tiempo, pasando de 160.500 empleos en 2004 a 278.000 en 2008. Las energias eolica y solar
siguen empujando ese rapido crecimiento(10). En todo el mundo, el empleo de la energia edlica ya se estim6 en 2008 en mas de 400.000 empleos, un tercio mas
que dos afios antes. La Solar térmica de concentracion ha iniciado un proceso en Europa y en Estados Unidos del que se espera un muy rapido crecimiento.

El importantisimo volumen de empleo generado por fuentes renovables de energia esta produciendo una intensa transformacion en el mundo laboral y profesional
de consecuencias duraderas, que no ha hecho méas que comenzar.

La perspectiva de generacién de empleos renovables para Europa es espectacular. Segun el estudio Advanced Renewable Strategy de la UE sobre el potencial de

las energias renovables, citado por WWF "Empleo verde en Europa. Oportunidades y perspectivas futuras"” de la Oficina de Politica Europea de WWF(11), se

podrian llegar a crear 2,5 millones de empleos netos en toda la UE para 2020. La edlica europea tiene el potencial de llegar a los 329.000 empleos en 2020 y a

los 377.000 en 2030. En Energia solar fotovoltaica se espera que el empleo europeo aumente considerablemente, hasta los 727.000 en 2020 y 1,4 millones en 2030.
El informe EmployRES 2009(12) proyecta para un futuro ambicioso de desarrollo de las energias renovables en la Unién Europea un crecimiento del empleo

asociado que podria alcanzar los 2.800.000 en 2020 y los 3.400.000 en 2030.



Comprender la evolucién de la economia y el empleo en nuestra sociedad requiere también comprender los cambios que ya se han operado en el empleo de la mano
de las energias renovables asi como las perspectivas de futuro, teniendo en cuenta los escenarios energéticos derivados de la agenda climatica internacional y de

la necesidad de responder a la profunda crisis energética global, asi como el potencial de cambio para el modelo productivo que representa el cambio de

modelo energético y sus repercusiones sobre el empleo en los sectores productores y consumidores de energia.

Es mas, las energias renovables como parte del nuevo modelo energético son el vector principal del cambio de modelo productivo, que deberia sustituir el
modelo tradicional que ha desembocado en la actual crisis econdmica, que ha destruido millones de empleos, y que es ambiental insostenible, econémicamente
inviable y generador de un empleo poco cualificado y muy vulnerable. No habra modelo productivo sostenible sin un extraordinario desarrollo de las

energias renovables.

Asi lo expresaba por ejemplo el manifiesto Un sistema energético sostenible como vector del nuevo modelo productivo(13) que, a partir de constatar que el
actual sistema energético, basado en recursos no renovables y causante del cambio climatico, no es una opcién, enunciaba que el cambio de sistema energético,
hacia un modelo sostenible, podria ser parte de la solucién no sélo a la crisis climatica, sino también a la crisis econémica y que una economia baja en carbono
requiere un cambio en los modelos de produccion y consumo tan profundo que representa una nueva revolucién industrial.

Empleos estimados en renovables en el mundo y en algunos paises, 2006. Fuente:Informe Empleos Verdes 2008 OIT/PNUMA/CSI/OIE

Fuentes de energias renovables Mundo Paises

Alemania 82.100
USA 36.800
Espafia 35.000
Cina 22.200
Dinamarca 21.000
India 10.000

Hidroeléctrica 39.000 Europa 20.000
mas de USA 19.000

Edlica 300.000

China 600.000
Alemania 13.300
Espafa 9.142
USA 1.900

Cina 55.000
Alemania 35.000
Espafa 26.449
USA 15.700

Brasil 500.000
Biomasa 1.174.000 USA 312.200
China 266.000
Alemania 95.400
Espafia 10.349

Geotérmica 25.000 USA 21.000
Alemania 4.200

Solar térmica 624.000
mas de

Solar fotovoltaica 170.000

Total 2.332.000

Manifiesto *: Por un sistema energético sostenible como vector del nuevo modelo productivo

El actual sistema energético no es una opcién. Basado en recursos no renovables, emite el 80% de los gases de efecto invernadero, causantes del calentamiento
global y el cambio climéatico. El cambio de sistema energético, hacia un modelo sostenible, podria ser sin embargo parte de la solucién no sélo a la crisis climatica,



sino también a la crisis econémica. Una economia baja en carbono y ambientalmente sostenible requiere un cambio tan profundo en las formas de producir y
consumir, que apunta hacia una nueva revolucién industrial.

El cambio de sistema energético se convierte en el vector principal del cambio hacia un nuevo modelo productivo, en el que cambiaran no sélo los procesos

de generacion de energia, sino también los procesos de consumo, afectando radicalmente a sectores como la edificacion, la industria y el transporte. El ahorro y

la eficiencia energética adquieren asi una nueva dimension, ya que se trata de que el conjunto de las actividades productivas y de servicios -de

transporte, administrativas, comerciales y residenciales—- reduzcan drasticamente su intensidad energética y en algunos casos —como el de los edificios—- pasen a ser
de consumidores de energia a generadores, y en otros —como el de los vehiculos— de fuentes directas de contaminacion por combustion de energias fésiles a
almacenes de energia producida por fuentes renovables.

Estos procesos hacia la Edificacion Sostenible -rehabilitando el parque existente para hacer los edificios mas eficientes energéticamente e instalar renovables—- y hacia
la Movilidad Sostenible —desarrollando el transporte publico y la electrificacién del transporte— cambiaran profundamente el modelo productivo, a su vez los cambios
de modelo productivo hacia una Economia Sostenible, desarrollaran sistemas y procesos eficientes, redes inteligentes e implantacién de renovables.

La clave del recorrido hacia un nuevo modelo energético es la transicion, lo que requiere la adecuada gestion de escenarios energéticos de futuro. Para que el
futuro energético sea sostenible debera basarse en una menor intensidad energética y en una produccién de energia mas distribuida, procedente de fuentes
renovables que sustituyan a las no renovables como los combustibles fésiles y la energia nuclear.

Agentes con intereses muy diversos coinciden en que en 2050 toda la energia eléctrica podria proceder de fuentes renovables, en un contexto de mayor
electrificacion de la sociedad. También esta establecido el escenario 2020 por el llamado Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico -20% menos emisiones,
20% mas eficiencia, 20% energias renovables— que sera revisado tras la cumbre de Conpenhague si se alcanza un acuerdo multilateral. Queda pues por establecer
el escenario 2030, clave para ofrecer un marco regulatorio estable para el desarrollo de las energias renovables sustitutivas de las no renovables. Se trata de
identificar el escenario deseable para 2030 y a partir de ahi emprender las medidas necesarias para alcanzarlo.

El cambio de modelo energético, asociado a un cambio de modelo productivo, introduce también una nueva perspectiva sobre el empleo: permitiria mantener
empleos hoy muy vulnerables en sectores como la construccion o el automdévil, a través de programas de rehabilitacién de edificios o de la electrificacion de

los vehiculos; y crear cientos de miles de nuevos empleos verdes en el propio sector energético, a través de las energias renovables como motor de un nuevo y
potente sector industrial. El establecimiento de adecuados procesos de transicion justa, atendiendo a la cuestién del empleo, la protecciéon social y la
capacitacion profesional, es una de las claves del éxito en el cambio.

La accion politica comprometida con el escenario energético deseable, desde una vision amplia y de largo alcance, es condicién para alcanzarlo. Como lo es que
tal compromiso constituya un fuerte consenso politico y social a medio plazo para modificar el marco regulatorio del sector eléctrico con visiéon de servicio publico
y adoptar decisiones politicas y fiscales coherentes con el objetivo.

La Ley de Economia Sostenible podria ser una oportunidad Unica para reorientar las politicas hacia el cambio necesario. Espafia podria alcanzar un importante
liderazgo en los sectores emergentes —energias renovables, construccion sostenible, vehiculos eléctricos, agricultura ecoldgica- si esta Ley establece sefiales claras y
las inversiones necesarias de impulso de estos y otros sectores basicos para una economia sostenible. Las politicas de reactivaciéon econémica deben

también modificarse para ser coherentes con el cambio. Ese es no sé6lo el mejor camino para salir de la crisis, creando empleo, sino también para que el

modelo resultante sea econdémica, social y ambientalmente viable en el nuevo escenario internacional.

* Lloren¢ Serrano, Manuel Gari, Begofia Maria-Tomé, Guillermo Arregui, Marcel Coderch, Alexandra Delgado, Bruno Estrada, Manel Ferri, Eduardo Gutiérrez,
Domingo Jiménez Beltran, Ana Marco, Carlos Martinez Camarero, Ladislao Martinez, Mariano Marzo, Joaquin Nieto, Silvina Rabach y Fernando Rodrigo. 2009.

Empleos sostenibles también en sectores tradicionales

Las propuestas sobre Economia y empleos verdes han involucrado al movimiento sindical en tanto que representante de los trabajadores desde los primeros
momentos. La Confederacién Sindical Internacional estuvo desde su gestacion involucrada en el mencionado informe Empleos Verdes(14) . En Espafa no sélo
algunos de los mejores trabajos sobre empleo verde han sido elaborados por entidades sindicales, como son los estudios de ISTAS sobre energias renovables, sino
que también se da una implicacién progresiva de los principales dirigentes sindicalistas. La apuesta sindical en favor de la transformacion ambiental de los
empleos tiene detras profundas reflexiones, como oportunidad para crear nuevos empleos pero también como forma de conservar los existentes.

En la direccibn que marca Ignacio F. Toxo en el siguiente apartado se orienta el Informe de la Fundaciéon 1° de Mayo Reflexiones y propuestas para el cambio de
modelo productivo en Espafia(15) cuando expresa que “el principal vector de transformacion del aparato productivo y del sistema de transporte en los préximos
afios sera pasar de una economia alta en carbono, que utiliza combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas natural) como fuente de energia, a otra nueva economia
baja en carbono donde el peso relevante en la generacién de energia lo tendran las fuentes de energia renovables y limpias". En el Informe, que concluye con

la identificacién de cuatro grandes agrupaciones estratégicas de sectores —Basicos, Emergentes, Apuestas de futuro y Trasversales— a promover y
desarrollar para alcanzar una economia y un empleo sostenibles, el fomento de las energias renovables no ocupa un lugar preferente entre los sectores emergentes
e influencia las transformaciones necesarias de los sectores basicos para garantizar su pervivencia y su empleo de manera sostenible.

Un buen ejemplo seria la propuesta Plan de rehabilitacion de edificios 2009-2012 para mejora de accesibilidad, eficiencia energética, instalacién de energias
renovables y creacién de empleo,(16) que proponia rehabilitar 2.250.000 viviendas y 150.000 edificios para hacerlos mas habitables, con mejoras en el



comportamiento térmico de su envolvente e instalacién de energias renovables y mejoras en la accesibilidad. Tal plan permitiria la reduccién de la dependencia
y factura energéticas, asi como las emisiones de CO,, y crear 390.000 empleos afio que absorban el desempleo como consecuencia de la caida de la vivienda de

nueva construccion.

Planes similares se estan desarrollando con éxito en paises como Alemania. Este tipo de actividad modernizadora del parque edificado existente se podria

prolongar durante mas de una década, hasta modernizarlo completamente instalando energias renovables en todos los edificios ya construidos, lo que combinado con
la obligaciéon de que la nueva edificacidon sea energéticamente autosuficiente cambia por completo el sector de la construccién, desarrolla un nuevo know-how y
requiere nuevos materiales y por lo tanto cambios de importancia en la industria auxiliar. A su vez ese cambio en el sector de la construccion lleva a cambios en

el sector energético, desplegandose las redes inteligentes y otro comportamiento oferta/demanda en el campo de la produccion energética.

En el caso del transporte, la tendencia simultanea hacia la movilidad sostenible y la electrificacion del sector y de los vehiculos, no s6lo cambiara sensiblemente

la industria de la automocidon —nuevos vehiculos tanto para la carretera como para el ferrocarril- sino que tendrd también una gran influencia en el sector

energético: con energias renovables que alimentaran los motores eléctricos, sustituyendo la dependencia del petréleo del motor de explosién, lo que permitira
extender de manera hasta ahora insospechada el empleo de renovables en la dieta de la energia final; con baterias que permitirdn almacenar importantes cantidades
de energia eléctrica procedente de fuentes renovables; y con el desarrollo de redes inteligentes que permitirdn emplear la carga y descarga de tales baterias

para aplanar la curva de demanda haciendo mas eficiente todo el sistema.

Es decir, desde la perspectiva del empleo la influencia de la energia de fuentes renovables no sélo abarca los empleos directos e indirectos generados por tales
fuentes, sino también los empleos de otros muchos sectores como los relacionados con la edificacion, el transporte y la industria de automocion, la quimica o las
TIC(17) . Al fin y al cabo, la estabilidad y calidad del empleo dependera del dinamismo de la propia economia y viceversa.

El citado informe de la Fundacién 1° de Mayo aprecia que "aquellos paises que lideren esta transformacién energética, productiva y de transportes

indudablemente lideraran la actividad econémica en los préoximos lustros”. Y concluye: "Espafia, por primera vez en la historia reciente no tiene una posicion
marginal en el sistema econémico mundial y deberia ser capaz de aprovechar sus capacidades desarrolladas en importantes sectores emergentes, entre ellos A~—y
de manera destacada— las energias renovables".

Intervencion de Ignacio F Toxo>

Intervencidn del secretario general de Comisiones Obreras, Ignacio F Toxo, sobre
Empleos Verdes y Economia Sostenible

1. El mundo va a conocer grandes trasformaciones relacionadas con los sistemas de produccién y consumo y los recursos naturales y energéticos. Estamos asistiendo
a un cambio que, combinado con los cambios derivados de la globalizacién y descentralizacion productiva, también tendra importantes repercusiones en el

empleo. Aunque ahora no las podamos vislumbrar con precision. La caracteristica principal de este cambio es su dimension ambiental, y esta relacionado: 1. Con

el agotamiento de los recursos energéticos no renovables. 2. Con el cambio climatico que obliga a reformar los sistemas productivos para ir a lo que se ha venido

en llamar una "economia baja en carbono". Asi pues el que la sociedad de mafana esté basada en una economia baja en carbono y fuentes energéticas renovables
no es una hipétesis de trabajo: es una realidad, que traera grandes transformaciones en actividades tan importantes como el trasporte y la produccién de vehiculos
e infraestructuras, la produccion y distribucién de los alimentos, la industria quimica y la fabricacién de nuevos materiales, la construccién y el mantenimiento

de viviendas y edificios, la proteccion y uso de los espacios forestales y naturales, el turismo... asi como las relaciones comerciales entre paises y sectores.

2. Estas transformaciones estan teniendo una gran influencia sobre el trabajo y los empleos. Asi como todas las demas transformaciones tecnoldgicas, que afectan a
la produccién y consumo han tenido grandes repercusiones en el empleo y en las relaciones laborales, la nueva revolucién industrial que se esta gestando

también tendra consecuencias decisivas. La mas clara es la que se refiere a la creacion de nuevos empleos y la conservacion de los existentes. En lo que se refiere a
la creacién de nuevos empleos, es claro que hoy uno de los nichos principales de creacion de empleo viene de actividades con claros beneficios ambientales, de ahi
que se les haya denominado empleos verdes. Es decir, todos aquellos empleos ubicados en la agricultura, la industria, los servicios y la administraciéon que
contribuyen a conservar o restablecer la calidad ambiental. Los empleos verdes se encuentran en muy variados sectores desde el suministro de energia hasta

el reciclado y desde la agricultura hasta la ingenieria, la quimica, la industria, la construccidon o el transporte. Buena parte de los nuevos trabajadores y de los
nuevos afiliados estaran en esos sectores y, aunque hoy todavia, no forman parte del colectivo sindical al mismo nivel que lo forman los sectores tradicionales,

el sindicalismo también se renovaréa con estos sectores. Para el movimiento sindical solo cabe una actitud proactiva, a favor de los empleos verdes. Toda

actitud despreciativa hacia los nuevos empleos, por mucho que sea una tendencia natural en los sectores tradicionales, debe ser descartada.

3. ¢Qué pasara con los empleos tradicionales? Tendran que cambiar si quieren permanecer. La economia sostenible es una oportunidad para hacer que los empleos
y actividades tradicionales sean también sostenibles y de ser un problema a ser una solucién. No basta con dar la bienvenida a los empleos verdes. Tenemos

que considerar que los empleos existentes son todavia los empleos tradicionales, que es ahi donde se encuentran los empleos mas vulnerables, que es ahi

donde estamos perdiendo empleo y que esos son los empleos que hay que mantener. Digo esto no desde posiciones inmovilistas: al contrario, soy

plenamente consciente de que los cambios derivados de una economia baja en carbono y basada en recursos renovables, significan también cambios en los empleos
y actividades tradicionales. Ahi esté la clave del éxito o fracaso de la estrategia sindical que debera adaptarse a los cambios que no solo son inevitables sino
también deseables.



Hay actividades administrativas y de servicios que no se veran afectadas directamente por esos cambios, pero la gran mayoria de actividades productivas,
constructivas y de transporte se van a ver directamente afectadas. En una economia baja en carbono y basada en recursos renovables, los sub-sectores y
actividades intensivas en energia y recursos y basadas en recursos no renovables seran actividades y sub-sectores en declive y perderan empleo. Los

materiales, actividades y sectores que sean energéticamente mas eficientes y se sustenten en recursos renovables seran sectores emergentes y mantendran

y generaran empleo. Este proceso es imparable. La cuestidon no esta pues en organizar la resistencia a este cambio, sino gobernarlo convenientemente. De ahi el
hecho de que, inteligentemente, en procesos como el de las negociaciones internacionales para el cambio climatico el movimiento sindical, la Confederacion
Sindical Internacional se ha posicionado a la vez favorable y exigente para que se reduzcan drasticamente las emisiones, a la vez reivindicando que la mitigacion
de emisiones se haga en un proceso de transicion justa, considerando los efectos que tal mitigacion tendra sobre determinados sectores industriales y sus
empleos. Esta idea de que la reforma de los sectores tradicionales, desde una perspectiva sostenible, los podria convertir en el vector de salida de la crisis creando
un nuevo modelo productivo modernizado y sostenible, capaz de competir en el nuevo escenario internacional que saldra de la crisis, es la base del informe de

la Fundacién 1° de Mayo Cambio de Modelo Productivo. Y sera la base de algunas de las propuestas que realizaremos en el marco del dialogo social, en particular
para la elaboracion de la Ley de Economia Sostenible.

4. La ley de economia sostenible ;una oportunidad?

La Ley de Economia Sostenible podria ser una oportunidad para ordenar adecuadamente este cambio hacia la sostenibilidad de nuestro modelo productivo y ubicar a
la economia espafiola en el nuevo escenario internacional que implica una economia baja en carbono y basada en recursos renovables. La condicion para que

esa oportunidad no se desaproveche es sus contenidos sean los suficientemente precisos como para propiciar de verdad el cambio necesario. Una Ley por si misma
no arregla la economia ni cambia el modelo productivo, pero si puede crear las condiciones para el cambio. Tampoco puede ser un plan mas o una suma de planes,
sino un instrumento legislativo que deberia, al menos, crear el marco de legislacion basica para:

-La Movilidad Sostenible, el Ahorro y la Eficiencia Energéticas y el fomento de las Energias Renovables, incorporando las propuestas legislativas que CCOO ha
venido realizando al respecto

- El fomento de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion hacia la sostenibilidad productiva.

- El fomento de la Construccidn Sostenible, que incluya tanto la rehabilitacion y modernizacién del parque existente, como las condiciones y calendario para que
los nuevos edificios sean energéticamente autosuficientes.

- Fiscalidad ambiental que internalice las externalidades y que de sefiales de precios al mercado que favorezcan los servicios, productos y materiales menos
intensivos en energia y carbono, como Is propuesta por Comisiones Obreras junto a otras entidades. La implantacion de una tasa de CO, es una buena

herramienta para la promocién y financiacion de las nuevas actividades de futuro con un Fondo suficientemente dotado que convierta de verdad a la Ley en
un instrumento de cambio.

*Extractos de la intervencidn de Ignacio Fdez Toxo en la
Jornada sobre Empleos Verdes y Economia Sostenible.
Madrid. 11/09/2009.

Energias renovables y empleo en Espafa*

1/ El sector de energias renovables agrupa en Espafia a un millar de empresas que emplean directamente en su actividad renovable a 89.000 trabajadores y
generan otros 99.000 empleos indirectos en otras empresas, sumando un total de 188.000 empleos.

2/ Es un sector joven y en expansion: con una edad media de 16 afios; un tercio de las empresas se han creado a partir del afio 2000. Dos de cada tres empresas
han aumentado su empleo en los ultimos cinco afios y una de cada cinco lo ha hecho de manera notable.

3/ Su distribucién se encuentra repartida por las diferentes comunidades auténomas, concentrandose en mayor medida en las areas industriales tradicionales.

4/ La mitad de las empresas del sector se dedican en exclusiva a las energias renovables, la otra mitad participan en otras actividad productivas relacionadas
con fabricacion, instalacion e ingenieria o tienen actividades en fontaneria, climatizacion y calefaccion. El 65% de las empresas desarrolla mas del 50% de su
actividad en el sector energético. La energia solar térmica, la fotovoltaica y la edlica concentran la gran mayoria de la actividad empresarial. El sector que ha
creado mas empleo es el edlico (37%).

5/ En cuanto a la clasificacion de las empresas por nimero de trabajadores, el tamafio de las empresas dedicadas a energias renovables es sensiblemente superior al
de la media de las empresas espafiolas, ya que las empresas con mas de diez trabajadores son el 60% de las empresas del sector, mientras que en la media general
es solo del 15%, y las empresas de mas de 50 trabajadores son el 17%, mientras que en la media general son el 2%.

6/ En lo que se refiere al tipo de contratacién, los empleos del sector de energias renovables tienen mas estabilidad que en resto de la economia, ya que los
contratos temporales son el 15%, mientras que en conjunto de las empresas son el 30%, es decir el doble. La contratacién indefinida suma el 82% de los empleos
en renovables y un 1,8% son de formacién/practicas.

7/ Las empresas de renovables emplean trabajadores muy cualificados. La mitad de los trabajadores son técnicos, bien sea titulados superiores (32%) o medios



(18%). En las pequefias empresas de < 10 trabajadores el peso de los titulados superiores es incluso mayor (38%).

CONCLUSION GENERAL: El sector de las energias renovables, agrupa a un millar de empresas que generan cerca de 200.000 empleos, un tercio en la energia edlica;
es reciente, esta en expansion y tiene empresas con un tamafio superior al de la media; ocupa a trabajadores con contratacion indefinida y un alto nivel de
cualificacion profesional.

*Joaquin Nieto. Estimacion del Empleo en Renovables 2007.
Avance del Informe ISTAS

Energias renovables y generacion de empleo en Espafia 2007.
http://www.istas.net/web/abreenlace.asp?idenlace=4859

Empleos en energias renovables Espafa

Seguln la estimacion del estudio de ISTAS 2008 sobre de Energias Renovables y Empleo (18) las energias renovables ocupaban en 2007 en Espafia un total de
188.682 empleos de los que 89.001 eran empleos directos y 99.681 indirectos.

En lo que se refiere al futuro, considerando que las renovables cubrieron un 8.7% de la energia final consumida en Espafia en 2005 y que el porcentaje a alcanzar
por Esparia en 2020 fuera el 20%, el mismo que la media europea, el estudio ISTAS 2007 realiz6 una proyecciéon de empleos teniendo en cuenta dos

escenarios diferentes de evolucion de la demanda energética: 1/ crecimiento de la demanda de un 2% anual, cantidad muy préxima a lo establecido por la
Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2007-2016; 2/ crecimiento del 1% anual, cantidad estipulada por la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico

y Energia Limpia 2007, 2012 y 2020, siendo este el escenario mas ambicioso de los contemplados institucionalmente hasta ese momento(19) . Para tales escenarios
las proyecciones de empleos directos se situaban entre los 270.000 y los 230.000 respectivamente.

La Fundacién IDEAS, por su parte, en el Informe 2009 “Un nuevo modelo energético para Espafia, recomendaciones para un futuro sostenible"(20) , establece

una interesante propuesta de cobertura de la energia eléctrica con el 100% de fuentes renovables.

En ese contexto la creacion proyectada de empleos directos para 2050 segun tres escenarios diferentes de demanda —-baja, media y alta- oscila entre los 138.000 y
los 560.000

Agricultura Ecoloégica [Agricultura ecolégica en el mundo] 2 iy
Un sector especialmente dinamico y en rapido

crecimiento es también el de la agricultura ecoldgica.

En Espafia, la superficie destinada a la agricultura ecolégica ha alcanzado 1,3 millones de hectareas(21) . Andalucia
y Castilla-La Mancha son las comunidades auténomas en las que existe mas superficie inscrita. Hay provincias como
Cédiz, donde la agricultura ecoldgica representa el 24% de la superficie cultivada. El crecimiento espafiol, incluso

con mayor intensidad, sigue tendencias internacionales. En el mundo la agricultura ecol6gica habia crecido en 2007

un 5% mas que al afio anterior y un 118% mas que en 2000, ocupando ya 32.2 millones de hectareas en 141 paises

22 . ;

Empleos verdes y perspectiva de género

El informe SUSTAINLABOUR 2009 “Las trabajadoras y los empleos verdes: empleo, equidad, igualdad"” (23) realiza - .

una primera aproximacion al empleo femenino en las actividades primarias, industriales, energéticas y de servicios

generadoras de empleos verdes, concluyendo que la economia verde puede ser una oportunidad para las mujeres Dedarea ol LeeAmoenca Asa Modh Amenca Adnca
pero requiere también politicas especificas, ya que tales actividades, mejor pagadas, se caracterizan por contar con una representacion femenlna de menos del 25%

de la fuerza de trabajo (OIT, 2007).

ra

Pl lior Hes

En teoria, las mujeres pueden desempefar trabajos verdes de todas las categorias en el sector primario, secundario y terciario de la economia. A pesar de la
percepcion de que la mayoria de los empleos verdes incluyen trabajo pesado y de que la participacion femenina se ve impedida por eso, con los sistemas

de automatizaciéon se ha reducido la necesidad de la fuerza fisica. Ademas de contribuir a la creacion de trabajos de tipo manual en los sectores de la agricultura,

la energia y la construccién, la economia verde deberia dar lugar a una variedad de oportunidades de empleo en el area administrativa y de servicios. Sin embargo,
se pronostica que la mayoria de empleos verdes van a surgir en el campo de la construccion, la industria y la ingenieria, donde la representacién femenina

es significativamente baja. Como resultado, es posible que la economia verde involuntariamente excluya a las mujeres.

Ser& necesario implementar una combinacién de estrategias tradicionales e innovadoras para que tanto las mujeres como los hombres se puedan beneficiar de
la economia verde. Eso implica un cambio que ayude a vincular la conciencia ambiental y social de la mujer con la amplia gama de trabajos que se espera que



emerjan de la transicidon hacia una economia verde, entre ellos el trabajo manual y los puestos técnicos. El informe propone aumentar la proporciéon de empleos
verdes desempefados por mujeres, asegurando la calidad de esos empleos, por medio de un proceso de cinco pasos:

1. Eliminando los impedimentos para la participacién femenina en la fuerza de trabajo mediante politicas antidiscriminatorias y respetuosas de la familia.
2. Empleando personal femenino para trabajos no tradicionales por medio de cupos y programas especiales.

3. Con programas de formacién especializada para los empleos verdes.

4. Con remuneracion equitativa, reduciendo la segmentacion laboral y las diferencias salariales por razén de sexo.

5. Favoreciendo la sindicalizacion de las mujeres en sectores verdes potenciales.

Coste-beneficio de los empleos verdes

Los ya mencionados informes de Naciones Unidas sobre Nuevo Acuerdo Verde Global y sobre Empleos Verdes insisten en el interés y rentabilidad en

términos econémicos y de empleo que tiene la economia verde o sostenible. No obstante, recurrentemente, hay sectores que cuestionan, por ejemplo, las

ayudas publicas a las energias renovables, sin considerar los beneficios que aportan en costes ambientales evitados no internalizados en la contabilidad econémica,
en reduccion de emisiones de gases de invernadero y en reduccion de importaciones de energia primaria.

Ese ha sido el caso del llamado estudio "Efectos sobre el Empleo del Apoyo Publico a las Energias Renovables(24) que concluia afirmando, aunque sin demostrarlo,
que por cada empleo generado en energias renovables se destruian 2,2 empleos en el conjunto de la economia; estudio de escaso rigor técnico que ha sido
cuestionado por trabajos como el elaborado por expertos del Laboratorio Nacional de Energias Renovables de Estados Unidos (NREL, en sus siglas en inglés)(25) y
por técnicos del Centro de Referencia de Energias Renovables y Empleo de ISTAS(26) .

Las asociaciones de empresas de energias renovables insisten en la necesidad de contabilizar costes y beneficios. Asi La Asociacion Empresarial Edlica

presentaba recientemente los siguientes datos: "la industria edlica en Espafa recibi6 el afio pasado 900 millones de euros en subvenciones pero exporté por valor

de 2.550 millones, cubrié el 11,5% de la demanda eléctrica, evité la importacidon de combustibles fésiles por 1.200 millones y ha generado 40.000

empleos"(27) . También la Asociacién de Productores de Energias Renovables (APPA), que cifraba en 2.605 millones de euros las primas recibidas en el ejercicio 2008
y en 3.224 millones el ahorro -2.725 en importaciones de energias fosiles y 499 en emisiones de CO,- concluia que el sector renovable aporto6 al sistema un

ahorro neto de 619 millones de euros. APPA considera que las renovables lograron en 2008 un "ahorro de mercado” de 4.919 millones de euros(28) .

Transicion Justa y Diadlogo Social

El recorrido hacia una economia de bajas emisiones de carbono es un proceso irrevocable, que se producird méas pronto o mas tarde, aunque los efectos climaticos
no seran los mismos en un caso o en el otro. Igualmente, por razones de agotamiento de los recursos disponibles, las economias se orientaran hacia un uso

mas eficiente de los recursos naturales, aunque también pueden orientarse hacia una disputa por su control. S6lo un proceso de transicion justa puede generar

el consenso y el impulso necesarios para hacer el cambio a tiempo de evitar el cambio climatico y en convivencia.

Se necesita contemplar los intereses de todos afectados por la transicion a una economia verde, empezando por quienes mas necesidades tienen de adaptacion
al cambio climético, los pobres de los paises en desarrollo, que histéricamente son los que menos han contribuido a las emisiones.

También en los paises desarrollados hay sectores vulnerables a las pérdidas de empleo y de renta por los cambios. Todos ellos requieren procesos de transicién justa.

La creacién de decenas de millones de nuevos empleos verdes y la transformacién progresiva de cientos de millones de empleos de los sectores tradicionales
ayudaran a absorber las eventuales pérdidas de empleo en los sectores en declive. Sin crear nuevos empleos no es posible una transicion justa, pero la

asistencia gubernamental a los trabajadores y a las empresas que pudieran verse afectados o que tuvieran dificultades para el cambio es un complemento necesario.
Y dialogo social, pues sin dialogo y participacion social las transiciones no seran justas.

Tal como expresa el Informe Empleos Verdes: "el didlogo social significativo sera imprescindible para aminorar las tensiones y conseguir una distribucion de costos

y asignaciones de recursos eficaces. Los trabajadores y las comunidades afectados necesitan proteccion social adecuada, ademas de acceso a nuevas oportunidades.
La OIT ofrece un marco para las transiciones justas. Ello supone, entre otras cosas, orientaciones sobre las empresas sostenibles, sobre las empresas multinacionales
y sobre una globalizacién equitativa. Este marco y una experiencia muy amplia pueden aplicarse en las siguientes esferas: politicas activas relacionadas con el
mercado de trabajo, proteccidon de los ingresos, reconversion profesional, sensibilizacion y fortalecimiento de la capacidad para organizaciones de empleadores

y trabajadores, desarrollo del espiritu de empresa, asistencia para la reintegracién en el mercado de trabajo e inversiones para diversificar la economia local y

crear oportunidades de ingreso alternativas (...) El didlogo social entre los mas afectados por estas transiciones —trabajadores, empleadores y gobierno— para
formular politicas equitativas que sean eficientes y equilibradas en sus costos y beneficios es condicién imprescindible, ya que es la manera de garantizar

su sostenibilidad”(29). Y cita entre otros el ejemplo de las Mesas tripartitas para el cumplimiento del Protocolo de Kioto en funcionamiento en Espafia desde 2005.



No se sabe demasiado acerca de los riesgos y oportunidades en una transicion hacia las economias verdes y sostenibles. Pero se sabe mucho de otras transiciones
que se han realizado por motivos tecnolégicos y econdmicos. Tal vez nuevas investigaciones sobre este asunto, que consideren la experiencia histérica, asi como
las diferentes condiciones, sistemas de proteccién social y tradiciones de las distintas partes del mundo, podrian constituir una herramienta muy valiosa para
hacer posible, en bien de todos, el proceso de transicién. Tan necesario. Tan urgente.
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