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"Dar ejemplo no es una forma de ensefar, es la Gnica.” Albert Einstein

A mediados de 2009 la Diputacion de Lleida y el Centro Tecnoldgico Forestal de Cataluiia lanzaron un programa de asesoramiento dirigido a administraciones
locales para impulsar la compra publica sostenible y asi reducir su huella de carbono. Casi un afio después y transcurrida la cumbre de Copenhague consideramos
que es un momento oportuno para recoger una serie de reflexiones fruto de las ambiciones y de la experiencia del programa y analizar las potencialidades y limites
de la compra publica sostenible como instrumento local para hacer frente al cambio climatico.

Con este objetivo, describiremos brevemente la importancia de las entidades locales, en tanto que organizaciones de proximidad, y su rol en la lucha contra el
cambio climéatico, que debe partir de la premisa "piensa global, actta local”. A continuacién, analizaremos el concepto, caracteristicas y elementos que engloban
la compra publica sostenible y sus implicaciones para el cambio climatico en el &mbito local. Después expondremos las iniciativas mas relevantes que han surgido
hasta el momento en el contexto europeo y espariol. A partir de este analisis del estado de la cuestion, detallaremos los objetivos, actividades y enfoque de

la experiencia que se esta llevando a cabo por la Diputacion de Lléida y el Centro Tecnolégico Forestal de Catalufia en un ambito predominantemente rural,

para subrayar finalmente una serie de reflexiones y lecciones aprendidas a modo de conclusién trasladables a otras experiencias en el territorio espafiol.

1.Cambio climatico y administracion [A pesar de los resultados de Copenhague, es

local posible avanzar y construir una via de abajo a *
arriba que ofrezca soluciones y plantee

Como es conocido, la cumbre de Copenhague alternativas viables de desarrollo que integren el

factor climaticol .


http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoArticulos.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoAgenda.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoLibros.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoRevistas.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoEnlaces.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoBuenasPracticas.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/AccesoContacto.do
http://sappjeci.mma.es:120/WebAmbienta/marm/Dinamicas/pdfs/versionpdf/Cots.pdf

defrauddé muchas expectativas al no llegarse a
un acuerdo vinculante que impusiera a las partes
contratantes la reduccion de emisiones de CO, y

gases de efecto invernadero (GEI) dando continuidad a la aplicacién del Protocolo de Kyoto después del afio
2012. En este sentido, el acuerdo s6lo prevé un mecanismo de informacién segun el cual los paises
desarrollados debian informar antes del 31 de enero de 2010 de sus planes de reduccién para el afio 2020.
También se incorporan otros aspectos interesantes como un mecanismo de financiaciéon para la mitigacion y
adaptacion en los paises en desarrollo con un fondo de unos 30.000 millones de délares para el trienio 2010-
2012 y la voluntad de movilizar 100.000 millones de doélares para el afio 2020.

No obstante, la falta de compromiso de los estados a nivel internacional no debe ser un motivo para frenar las
iniciativas que se han puesto en marcha en otros niveles. La Unién Europea mantiene su plan de reducir un
20% las emisiones de GEI en el periodo 2013-2020 segun lo establecido en el paquete energia-clima y Espafia
ha previsto una serie de acciones e iniciativas de mitigacién y adaptacion en la Estrategia Espafiola de Cambio
Climéatico y Energias Limpias. La lucha contra el cambio climatico va mas alla de la adopcién de acuerdos a
nivel internacional y requiere de la colaboracion e implicacion de todas las administraciones, actores sociales,
empresas y de la ciudadania en general. Se trata de una teméatica global que requiere de soluciones locales y
multiples que van desde la adopcion de medidas de eficiencia energética en todos los sectores econémicos, la
produccion de energias limpias, la implantacion de modelos de urbanismo ordenados que favorezcan el
transporte publico, hasta la adopcién por parte de la industria de compromisos voluntarios de reduccion de las
emisiones. A pesar de los resultados de Copenhague, es posible avanzar y construir una via de abajo a arriba
que ofrezca soluciones y plantee alternativas viables de desarrollo que integren el factor climatico.

En este sentido, las administraciones locales, en tanto que entidades garantes del interés publico mas
proximas a la ciudadania, gozan de una posicion privilegiada para llevar a cabo acciones e iniciativas que
impliguen una reduccion de las emisiones de GEIl y que creen la complicidad de las empresas, entidades de la
sociedad civil y de la ciudadania en general. Como es sabido, los entes locales ostentan competencias que
inciden directa e indirectamente en el cambio climético, tales como el urbanismo y la movilidad. Ademas, son
el nivel de gobierno mas cercano a los ciudadanos por lo que sus politicas, en aplicacion del principio de
subsidiariedad, son las mas susceptibles de influenciar las conductas de multiples fuentes de emisién de GEI
(especialmente de fuentes difusas). Finalmente, a veces se olvida la perspectiva de las administraciones
publicas como organizaciones que demandan a gran escala productos y servicios que generan en su
fabricacion y desarrollo cantidades muy importantes de GEI.

2. Compra publica sostenible y cambio [La lucha contra el cambio climético es una

climéatico en el ambito local tematica global que requiere de soluciones locales
y multiples como la adopcién de medidas de

Desde esta perspectiva de organizaciones eficiencia energética o la produccién de energias

demandantes a gran escala de servicios y productos, limpias ]

las administraciones publicas locales pueden incidir en

la reduccion de emisiones de GEI a través de la

compra publica sostenible. La compra publica sostenible va més alla de obtener precios de adquisicion bajos y/o
plazos de entrega rapidos, practicos y operativos, y toma en consideracion las consecuencias econémicas a largo
plazo (durabilidad del producto, costos de mantenimiento y disposicion), sociales (salud de los trabajadores,
oportunidades de trabajo a grupos con riesgo de exclusion social, etc.) y ambientales (eficiencia energética,
consumo de agua, etc.).
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A partir de un estudio realizado el afio 2004, la Comisién Europea calcul6 que los entes publicos de la Unién Europea
gastaban cada afio 1,5 billones de euros, lo que entonces representaba un 16% del producto interior bruto
(Comision Europea, 2004). Este hecho otorga a las administraciones publicas un gran poder de compray la
capacidad de influir en el mercado de forma significativa generando una mayor demanda de productos ecoldgicos y
eficientes energéticamente.

Las politicas de compras publicas sostenibles pueden ser una herramienta directa y eficaz dentro de las estrategias
nacionales de reduccion de las emisiones de CO,. Se estima que Alemania y Austria han podido disminuir un 10%

sus emisiones, mientras Finlandia y Japén lo hacian un 20%, y Suecia, Canadéa y el Reino Unido un 30%, en las 1
categorias siguientes de productos: energia, construccion, papel, textiles, transporte, aparatos electrénicos,
alimentacion y servicios de limpieza (Perera et al, 2009).

Los grupos de productos y servicios susceptibles de incorporar criterios de sostenibilidad en los entes locales son -m#
multiples: papel y material de oficina, alumbrado publico, equipamientos electrénicos, productos textiles, servicios |
de limpieza, energia, mobiliario, obras publicas, servicios de alimentacion, jardineria y vehiculos, por mencionar |
algunos. La compra publica sostenible comprende desde los ordenadores o electrodomésticos eficientes -
energéticamente, el café o la ropa de comercio justo, hasta los servicios de limpieza que reducen la presencia de
sustancias contaminantes y el consumo de luz y agua. Aunque las implicaciones para la reduccion de emisiones de
GEI son mas visibles en los grupos de productos y servicios relacionados con el gasto de electricidad L
(alumbramiento publico, equipos informaticos y electrodomésticos, calefaccion, etc.) o el transporte (vehiculos,
mensajeria, viajes, etc.), también hay implicaciones para el resto de productos y servicios dependiendo de la
cantidad de energia requerida para producirlos. A titulo de ejemplo, los productos reciclados generan ahorros
sustanciales de energia ya que evitan el proceso de cultivo, extraccion y procesamiento de la materia prima.

Mediante la demanda de productos mas sostenibles, se genera un efecto multiplicador que fomenta la innovacién y
la adaptacion a los nuevos requisitos ambientales por parte de las empresas locales, acelerando la transicién hacia
una economia baja en emisiones de carbono y la creacion de puestos de trabajo verdes. Las administraciones
publicas locales actan en estos casos como “un cliente de lanzamiento", en la medida que permiten a otros clientes
evaluar el rendimiento de las nuevas tecnologias y de los productos y servicios mas innovadores (Harrison, 2008).

Desde un punto de vista econémico, estas medidas tienen plena relevancia si se toma en consideraciéon todo el ciclo
de vida, es decir: los costes de explotacidon, como el consumo de agua y energia, los gastos en mantenimiento y los
costes de deposicion al final de la vida util de los productos.

Una de las herramientas que pueden ayudar en este proceso es el analisis de Coste de Ciclo de Vida, particularmente Gtil cuando los costes de explotacion
representan una parte importante de los costes totales, como por ejemplo lo son para las bombas de calor. Una decisién de compra solamente basada en un
criterio econdmico inmediato (valor actual neto) es entonces contraproducente. No se aplica para todos los grupos de productos e implica un esfuerzo financiero
mas importante para el comprador pero los costes superiores de compra pueden ser rapidamente compensados por la disminucién de los costes de explotacion.

Cuando el Ayuntamiento de Hamburg sustituyé 200.000 mil bombillas de bajo consumo en 400 edificios publicos, se calcula que ahorré cada afio
22 millones de kilovatios hora, 14.000 toneladas de CO, y 3 millones y medio de euros en la factura de la luz. De esta forma, el mercado de

nuevos sistemas de iluminacidn energéticamente eficientes y de servicios relacionados se ha ampliado sustancialmente en Hamburgo.
Fuente: Irrek, 2005

El Consejo Provincial de Dalarna en Suecia ha podido reducir su consumo energético de 250 Kw/h /m2 (57 kg CO, /m2) en 1980 a 100 Kw/h /m2
(6 kg CO, /mZ2) en 2000 y 90Kw/h /mZ2 (3 kg CO, /mZ2) en 2008, gracias a su politica de sustitucion de fuentes energéticas fosiles por renovables y

la inclusién sistematica de clausulas de eficiencia energética dentro de los contratos de rehabilitacién y construccion de edificios.
Fuente: Perera et al, 2009

Porcentaje del PIB que representa la compra publica en diferentes paises (2002). Fuente: Clement y Erdmenger, 2007
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3. Iniciativas de [Los productos reciclados generan ahorros
compra publica sustanciales de energia ya que evitan el proceso

de cultivo, extraccion y procesamiento de la

sostenible en el materia prima.]

contexto europeo y
espanol

Las administraciones publicas espafiolas han tomado conciencia de las potencialidades
de la compra publica sostenible y han iniciado la implantacion de planes y programas de
compra sostenible, gracias en parte al impulso y a las directrices que han emanado de
las instituciones europeas.

Ya en el afio 2003, la Comisién Europea en su Comunicacién sobre "Politica Integrada
de Productos”, incluyé la recomendacién a los Estados miembros de establecer Planes
de Accion de Contratacion Publica Verde, e inicié una politica de fomento e implantacion
de la compra sostenible en las compras publicas de los Estados miembros a través de la
convocatoria de reuniones de trabajo, difusién de experiencias y realizacion de estudios.
En el afio 2006, la Revision de la Estrategia de la Union Europea para el Desarrollo
Sostenible marcé como finalidad y objetivo operativo "aspirar a alcanzar para 2010 en
toda la Unién Europea un nivel medio de contratacién publica ecoldgica igual al que han
alcanzado hasta ahora los Estados miembros mas sobresalientes"” e incorpora una serie
de objetivos cuantitativos. Desde ese momento, la Comisiéon ha promovido la definiciéon
de criterios ambientales comunes sobre 10 grupos de productos mediante el
instrumento "GPP Toolkit" y lanzé una nueva Comunicacién el afio 2008 sobre
"Contratacion Publica Verde para un medio ambiente mejor*.

En Espafia, cabe destacar que el Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015 y la
Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energias Limpias consideran las politicas
publicas de compra sostenible como uno de los instrumentos claves para lograr sus
respectivos objetivos. La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energias Limpias
incorpora como objetivo "establecer una estrategia de contrataciones publicas, que
incorpore criterios obligatorios de Sostenibilidad y de lucha contra el cambio climéatico
(también a nivel municipal)". En enero de 2008 el Consejo de Ministros aprobé el Plan
de Contratacion Publica Verde de la Administracion General del Estado y de sus
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Organismos Publicos, que establece objetivos ambientales cuantitativos para grupos de '._i. r ok %
productos y servicios de contratacion centralizada. s ;

En el ambito autonémico, IHOBE en el Pais Vasco ha impulsado una politica integral de
contratacion verde de la administracion vasca en todos sus niveles (autonémico, foral y
municipal) aplicable a numerosos grupos de productos y servicios (papel, material de
oficina, publicaciones, equipamientos informaticos, mobiliario, servicios de limpieza,
productos textiles, vehiculos, organizaciéon de actos y catering, etc.). La experiencia
alcanzada y el grado de sensibilizacién medioambiental de las administraciones vascas
han favorecido el desarrollo de un proceso estratégico entre la oferta (las empresas) y la demanda (las administraciones publicas). Por su parte, la Generalitat

de Catalufia aprobé en octubre de 2005 un Acuerdo de Gobierno para "Fomentar la ambientalizacién de la contratacion de la Administraciéon General de la Generalitat
de Catalufia y de las entidades o empresas publicas vinculadas". Otras Comunidades Auténomas como Navarra, Aragén o Andalucia han sido especialmente

activas fomentando la compra sostenible.

En el ambito local, han sido varias las administraciones publicas que han tomado la iniciativa. Probablemente el Ayuntamiento de Barcelona ha sido pionero a través
de la implantacién el afio 2001 del programa "Oficina Verde", seguido por el programa "Ayuntamiento+ Sostenible". A partir de estas iniciativas, el
Ayuntamiento pretende normalizar la compra sostenible en sus operaciones diarias, introduciendo criterios ambientales y sociales en sus pliegos para la adquisicion
de papel, material de oficina, equipamientos informaticos, madera, servicios de limpieza y ropa entre otros, adoptando medidas de gobierno de fomento de la
compra responsable, organizando grupos de trabajo internos sobre grupos de productos e implementando programas de formacién sobre compra sostenible a

los funcionarios. Otros entes locales han seguido el ejemplo como Madrid, Pamplona, San Sebastian, Zaragoza, Palma de Mallorca, Badalona, Sant Boi y

las Diputaciones de Barcelona, Girona o Cérdoba para mencionar algunas.

Este conjunto de acciones indica que la compra y la contratacién sostenible han dejado de ser iniciativas aisladas y cuestionadas por algunos expertos por
la incertidumbre legal existente en los afios 90. Se han convertido en un ejemplo de buena gestidn publica, que minimiza los costes, mueve el mercado y predica con
el ejemplo de cara a los ciudadanos.

4. Cambio organizacional y cultural en [ Los ayuntamientos son el nivel de gobierno mas

los pequefios municipios cercano a los ciudadanos por lo que sus politicas
son las mas susceptibles de influenciar las

Después de analizar las iniciativas mas relevantes en conductas de multiples fuentes de emision de GEI]

el Estado espafol, observamos que en su mayoria se

localizan en ambientes metropolitanos y urbanos,

principalmente en ciudades de tamafio medio o grande. A partir de nuestra experiencia, hemos detectado que en
pequefios municipios rurales de menos de 10.000 habitantes, la problematica del cambio climético y de la reduccién
de las emisiones de CO, queda remota y es percibida como una responsabilidad de los niveles administrativos

superiores, ya sea provincial o autonémico.

Por otra parte, la gestion diaria de los asuntos municipales absorbe completamente a los equipos y los responsables
politicos, que frecuentemente comparten sus responsabilidades politicas con sus respectivas profesiones laborales.
Parar un momento la rutina cotidiana, técnica y politica para definir y desarrollar una estrategia de compra publica
sostenible queda fuera del alcance y de los recursos de la mayoria de pequefios ayuntamientos.

A pesar del océano mediatico de noticias relacionadas con el cambio climatico, es dificil saber qué medidas tomar,
como implementarlas y con qué actores contar, por lo que es necesario un guion de lectura adaptado y trasladable a
nivel local.

En respuesta a este déficit de capacidad, la Diputaciéon de Lleida ha querido ofrecer a los ayuntamientos de su
provincia un soporte externo para ayudarles a caminar hacia la ambientalizacion de sus compras. Consciente de sus
propios compromisos para llegar a una economia de bajo carbono y de la importancia estratégica de las compras
publicas para la economia local, la Diputacién ha lanzado un Programa de Fomento de la Compra Publica




Sostenible, que tiene como objetivo principal crear un sistema de apoyo y ofrecer asistencia técnica a los entes
locales interesados en avanzar en la implantacion de medidas y estrategias de compra publica sostenible en la
provincia de Lleida. Con este objetivo, se ponen a disposicién de los entes locales tres servicios: una auditoria del
Estado de sus compras publicas, la elaboracion de una estrategia dinamica de ambientalizaciéon, y una ayuda
puntual para "sostenibilizar" pliegos de condiciones de concursos publicos.

A través de la implicacion activa del Centro Tecnholdgico Forestal de Catalufia en el Programa, se pretende sentar las
bases para una mayor cooperacién entre los entes locales y los centros de investigacion, fomentando la
transferencia de tecnologia y conocimiento. Se trata de un proceso de aprendizaje mutuo que requiere de tiempo
para crear las complicidades necesarias y unos lazos sélidos de cooperacién. Esta cooperacion resulta beneficiosa
para todas las partes ya que proporciona a los centros de investigaciéon un campo de experimentacion de sus lineas
de investigacion y un feedback inmediato de la aplicabilidad de las medidas propuestas a modo de "laboratorio de
ideas". Por otra parte, el Programa proporciona a los entes locales asesoramiento técnico y estratégico de calidad,
generando asi los cimientos del cambio de organizacion necesario para hacer frente a uno de los mayores retos del
siglo 21, el cambio climatico.

Finalmente, a partir del buen ejemplo y del mayor grado de credibilidad logrado mediante la reducciéon de la propia huella de carbono, cabe adoptar politicas

de educacion ambiental locales que hagan cOmplices a los ciudadanos e impliquen a las empresas locales hacia la construcciéon de una comunidad mas sostenible.

5. Conclusiones [En este periodo econdmicamente dificil para

muchos ayuntamientos y entes locales, es
Después de casi un afio de funcionamiento del Programa, los resultados son preferible priorizar opciones sostenibles que no
modestos pero prometedores. Describimos a continuacion las principales generen un sobrecoste excesivo como en el caso
conclusiones fruto de esta cooperacion: del papel. ]

e En general, la iniciativa es acogida favorablemente por los responsables
politicos locales de medio ambiente. No obstante, resulta mas complicado
adquirir el compromiso politico de los responsables de los servicios de contratacion, que pueden llegar a ver con reticencias el proceso.

e Es importante empezar con municipios que estén especialmente sensibilizados (por ejemplo, que hayan implantado una Agenda 21) y
realizar paralelamente acciones de divulgacién que generen curiosidad e interés en los otros municipios.

e Es imprescindible explicar las implicaciones econdmicas de la compra sostenible con ejemplos practicos y visibles. Uno de los principales
retos es trabajar conjuntamente con los servicios de contratacion y explicar los beneficios de tomar en consideracion no sélo el precio de
adquisicion, sino basarse en un andalisis completo del ciclo de vida de los productos y servicios.

* No obstante, en este periodo econémicamente dificil para muchos ayuntamientos y entes locales, es preferible priorizar opciones
sostenibles que no generen un sobrecoste o0 que éste sea muy limitado (papel y material de oficina, iniciativas puntuales de compra de
productos de comercio justo, etc.). Otros aprovechan la ayuda para evaluar alternativas de proyectos que han puesto ya en marcha o
previstos a corto plazo (proyectos de modernizacién del alumbrado publico, compra de mobiliario urbano de madera reciclada, compra de
un vehiculo eficiente energéticamente, etc.).

e Lograr el nivel de complicidad y establecer relaciones duraderas susceptibles de generar un proceso de cambio organizacional sélido requiere de tiempo, estabilidad
y apostar por la continuidad del programa a largo plazo. El proceso se puede demorar mas de lo previsto ya que requiere de la implicacion de distintos
departamentos, el acuerdo sobre los grupos de servicios y productos a "ambientalizar”, el intercambio de informacion, la implicacién activa del personal, etc.

e En la mayoria de casos, las compras son por contrato menor, por lo que es importante implicar a los proveedores habituales y dar una sefial clara de que se
apuesta por los productos y servicios "verdes". Es crucial comunicar que se trata de una oportunidad de adaptacion a las nuevas tendencias del mercado.

e La comunicacion de las actividades y de los logros alcanzados en términos de reduccién de CO, son Utiles para visualizar los resultados obtenidos, mantener la

ilusién y el impulso de la iniciativa y trasladar los resultados a la ciudadania a modo de campafias de educacién ambiental.

e A pesar de las dificultades, la cooperacién horizontal entre departamentos, la cooperacion vertical entre distintas entidades locales del territorio y el trabajo
conjunto entre entes locales y un centro de investigacion aplicado a la gestion publica cuotidiana es una linea de trabajo con potencial para generar

efectos multiplicadores.

e Mas alla de la reduccion de Kgs de CO, por ayuntamiento, el efecto esperado mas importante del programa es introducir la semilla de la compra sostenible en

los entes locales de la provincia de Lleida y generar procesos de cambio que influyan en la cultura administrativa de adjudicadores y personal laboral, incitandoles
a plantearse cuales son las consecuencias sociales y ambientales de cada una de las operaciones de compra. Es de esperar que este proceso de cambio se afiance



y traslade progresivamente a los proveedores habituales y a la ciudadania contribuyendo a generar municipios con una economia baja en carbono y con puestos
de trabajo "verdes".
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